
INTRODUCCIîN

El presente trabajo se enmarca en la solicitud de Unitas
Ð Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo para elaborar un informe intermedio Ð referido
a los derechos laborales Ð en base a las recomendaciones
del ComitŽ de Seguimiento del Pacto Internacional de los
Derechos Econ—micos, Sociales y Culturales (PIDESC) al
Estado boliviano.

En ese contexto, el informe busca sistematizar informaci—n
referida al ejercicio de los derechos en el campo laboral,
para establecer los avances y desaf’os en la normativa,
las pol’ticas estatales y las condiciones materiales que
favorecen o impiden su ejercicio, con especial Žnfasis en
el periodo comprendido entre el 2000 y el 2003.

El abordaje de este trabajo tiene dos niveles: en primera
instancia, partiendo de las recomendaciones concretas
realizadas por el ComitŽ al Estado boliviano, se presentan
los avances, vac’os y posibles retrocesos en la normativa
y pol’ticas estatales actuales. En la segunda parte del
informe, se sistematiza la informaci—n pertinente a la
situaci—n actual del mundo del trabajo, marco en el cual
se ejercen y violan los derechos laborales en Bolivia; por
ello se plantea como abordaje metodol—gico la permanente
comparaci—n de los datos actuales con los indicadores
presentados por el ComitŽ del PIDESC en su œltimo informe
(referido al periodo 1996 Ð 2000).

Las premisas que gu’an este informe son las siguientes:

¥ Los derechos civiles y pol’ticos, as’ como los derechos
econ—micos, sociales y culturales, constituyen una unidad
indisoluble e interdependiente, inherente a toda persona,
sin distinci—n por razones de sexo, edad, condici—n
econ—mica o adscripci—n Žtnica.

¥ El Estado Ð en su condici—n de garante del cumplimien-
to de derechos y deberes fundamentales de las
personas en todo el territorio nacional14 - es respon-
sable no s—lo del reconocimiento y respeto de los
derechos humanos, sino tambiŽn de establecer las
condiciones favorables para su cumplimiento, a travŽs
de la aprobaci—n de leyes, implementaci—n de pol’ticas,
programas y planes que aseguren su reconocimiento,
promoci—n y vigilancia.

¥ Hablar de la vigencia de los derechos humanos y la
universalidad de su ejercicio implica necesariamente
vincularla a las condiciones estructurales que en la
actualidad determinan los marcos de acci—n de las
personas individuales y los sujetos colectivos. Por ello,
es necesario reconocer que uno de los principales ejes
sobre los cuales se basa la violaci—n de los derechos
humanos est‡ referida al modelo econ—mico y pol’tico

neoliberal vigente en la mayor’a de los Estados. La
vigencia de este tipo de pol’ticas econ—micas ha inten-
sificado los procesos de desigualdad y, por tanto, se
tornan en impulsores de la regresividad del cumplimiento
de derechos de car‡cter colectivo.

Estas premisas se enmarcan en la constataci—n de que la
concepci—n sobre los derechos humanos ha sufrido trans-
formaciones importantes en las œltimas dŽcadas. Del
reconocimiento e institucionalizaci—n de los derechos civiles
y pol’ticos (llamados tambiŽn de primera generaci—n,
relacionados a la libertad del individuo) se ha transitado
hacia la demanda de los derechos sociales, econ—micos y
culturales (segunda generaci—n, en referencia a la bœsqueda
de igualdad, centrada en los colectivos grupales). En la
actualidad, los planteamientos giran en trono a los posibles
derechos de tercera generaci—n, cuyo valor fundamental
de referencia es la solidaridad y pretenden partir de la
totalidad de necesidades e intereses del ser humano.

La diferencia central en este proceso es la concepci—n del
rol del Estado frente al cumplimiento de derechos. En la
primera generaci—n, el Estado ten’a como funci—n el respeto
y cumplimiento de la normativa en su relacionamiento con
los ciudadanos individuales y colectivos; las siguientes
generaciones de derechos requieren no s—lo respeto por
parte del Estado de los principios b‡sicos de hombres y
mujeres que componen la sociedad, sino demandan una
acci—n estatal positiva que facilite y garantice el pleno
cumplimiento de los derechos econ—micos, sociales y
culturales.

En los marcos planteados, proseguimos el informe con la
revisi—n de las recomendaciones del ComitŽ del PIDESC al
Estado boliviano para aportar datos que permitan evaluar
las pol’ticas estatales en el tema laboral.

1. Seguimiento a las recomendaciones del ComitŽ
PIDESC

1.1. Recomendaci—n 32

ÒEl ComitŽ recomienda al Estado Parte que adopte
y aplique programas para aumentar las opor-
tunidades de formaci—n tŽcnica y profesional y las
oportunidades de trabajo y reducir el desempleoÓ.
(Esta recomendaci—n se complementa con la 31
donde se establece la necesidad de adoptar medidas
eficaces para combatir la discriminaci—n contra la
mujer en la vida econ—mica).

El Estado boliviano, frente a las altas tasas de desempleo
abierto registradas en los œltimos a–os, ha aplicado como
pol’tica de incidencia inmediata el Plan Nacional de Empleo
de Emergencia (PLANE). A pesar de las expectativas que
esta pol’tica ha generado sobre todo en la poblaci—n de
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escasos recursos, su aplicaci—n no ha dado los resultados
esperados por el empleo que genera: de car‡cter temporal,
sin ningœn tipo de protecci—n social (violando la ley general
del trabajo) y con salarios apenas por encima del m’nimo
nacional.

Este tipo de plan Ð aplicado en momentos oportunos Ð
podr’a ser considerado una pol’tica efectiva en tŽrminos
de detener la ca’da en el consumo de los hogares, sin
embargo, con las caracter’sticas de su aplicaci—n en Bolivia,
m‡s bien ha generado que se imponga como par‡metros
que presionan a la baja  al conjunto de trabajadores del
mercado laboral. As’, en el sector privado, los nuevos
contratados e incluso los que se reincorporan a un empleo
lo hacen bajo los par‡metros fijados por el PLANE. Revisemos
los proyectos implementados por este programa y sus
principales l’mites.

El PLANE, como gran parte de los programas compensatorios
aplicados en AmŽrica Latina, busca paliar la profundizaci—n
de la desigualdad y responde a la l—gica de aplicar Òredes
m’nimas de protecci—n socialÓ, que se efectivizan en
programas dirigidos a hacer frente a la pobreza generada
por la crisis econ—mica y el ajuste estructural.

Hoy en d’a, despuŽs de 18 a–os de reformas, en Bolivia
se presenta la tercera versi—n de este tipo de planes de
emergencia, constatando que la permanente y sostenida
desigualdad, las altas tasas de desempleo y la persistente
pobreza en m‡s de la mitad de los hogares, son problemas
que no deben ser considerados transitorios; por el contrario,
son caracter’sticas inherentes al actual modelo de desarrollo.

El PLANE se crea con el Ò(...) prop—sito de reducir en el
corto plazo el impacto de la disminuci—n de ingresos por
la perdida de empleo en la poblaci—n m‡s pobre del pa’s
(...)15Ó. La duraci—n de este programa en su primera etapa
Ñ14 mesesÑ, intenta enfrentar un problema que el
gobierno considera de car‡cter coyuntural. Sin embargo,
un balance de los œltimos a–os muestra que el proceso de
crisis econ—mica y social, acompa–ado de desempleo y
subempleo tiene ra’ces estructurales que no son revertidos
por programas de emergencia. Por ello, la evaluaci—n de
esta pol’tica permite afirmar que el empleo que ha generado
(por sus caracter’sticas de temporalidad, bajos salarios e
inestabilidad) no ha llegado a impactar de manera signifi-
cativa el desempleo boliviano.

Contrastando la informaci—n del PLANE en su programa
de empleo en servicios (PES) con la del censo 2001 se
identifica un claro resultado: en el 48% de los municipios
en el que se aplica el programa, el empleo temporal
generado por mes no ha logrado ocupar a por lo menos
la mitad de la poblaci—n desempleada.

En el caso del Programa de Empleo Rural (PER), los
resultados son, cuando menos, confusos. En el 44% de
los municipios del ‡rea rural este programa habr’a logrado
cubrir a menos de la mitad de los desempleados, en tanto
que en el 16% de los municipios alcanz— a m‡s de la mitad
de la poblaci—n desocupada del ‡rea rural y se exhiben

municipios muy cercanos a cubrir el 100% de este segmento
poblacional (segœn informaci—n gubernamental, en algunos
se llego cubrir m‡s de 10 veces la poblaci—n desocupada).
Toda esta informaci—n pone en duda las formas en que el
Estado ha medido el impacto del PLANE en el empleo rural.

Otro tema central de discusi—n del programa est‡ referido
a los salarios pagados y su impacto de mediano plazo en
el mercado laboral. En el PES, el salario mensual de obreros
y profesionales es de 480 Bs y 1.600 Bs respectivamente;
en el PER se estableci— un salario semanal de 108 Bs; y
en el PAGM, un salario mensual a profesionales de 1.600
Bs.

Como lo determinan sus enunciados, estos programas
tienen como fin œltimo el mejorar las condiciones de vida
de los segmentos de poblaci—n m‡s pobres, por lo que es
esencial que los salarios que se paguen sean contribuciones
significativas al ingreso familiar. Los salarios del PLANE
para obreros es ligeramente mayor al salario m’nimo, pero,
con seguridad, son menores a la canasta b‡sica alimentaria.
Salarios que no alcanzan para la subsistencia familiar,
impiden que los programas cumplan su funci—n esencial
de proporcionar ingresos adecuados a los grupos sociales
que se quiere beneficiar.

Por otro lado, informaci—n preliminar del Instituto Nacional
de Estad’stica al 2001, muestra que el ingreso promedio
de obreros es de 785 Bs, en el caso de los profesionales,
es no menor a los 2.000 Bs. Como se apreciara, el salario
que proporciona el PLANE esta por debajo de los ingresos
que otorga el mercado de trabajo. Adem‡s, los salarios
del PLANE no consideran el costo por beneficios sociales
puesto que este tipo de empleo no cumplen con disposi-
ciones legales en vigencia. Adem‡s, se debe enfatizar que
los trabajadores acceden a empleos de un mes, esperando
ser recontratados despuŽs de un cierto lapso de tiempo.
Esta modalidad de relaciones laborales se constituye en
un claro ejemplo a seguir por las empresas pœblicas y
privadas, que cada vez bajan sus costos laborales adecu‡n-
dose a la modalidad impuesta por el PLANE, determinando
que este programa de car‡cter temporal (aunque su
duraci—n tenga ya caracter’sticas de permanente) distorsione
el mercado laboral boliviano.

Podemos concluir el an‡lisis sistematizando los siguientes
puntos:

¥ El impacto real de los programas de emergencia es
reducido, el PES solamente cubri— un 29,3% de la
poblaci—n desocupada en los municipios con una po-
blaci—n mayor a los 20.000 habitantes. En tanto que el
PER alcanz— a un 49,8% de la poblaci—n desempleada.

¥ En los municipios donde se ha implementado, en muchos
casos el empleo generado es mayor al segmento pobla-
cional de desocupados, lo que podr’a ser explicado a
partir de tres comportamientos: primero, la poblaci—n
que tiene una actividad permanente a optado por
incorporarse a este programa para obtener un ingreso
complementario; segundo, los ocupados que ten’an un

15 Decreto Supremo 26318, art’culo N¡1.
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empleo (generalmente precario) han decidido incorpo-
rarse temporalmente al PLANE; y tercero, la poblaci—n
econ—micamente inactiva, sobre todo mujeres, est‡n
ingresando a estos programas de emergencia.

¥ Este impacto ÒadicionalÓ hacia otros segmentos
ÒocupadosÓ ratifica lo inadecuado de los mŽtodos con-
vencionales para medir el desempleo; ratifica adem‡s
que el problema central en Bolivia es el subempleo o
precarizaci—n del empleo.

¥ En s’ntesis, este tipo de programas es insuficiente para
combatir el problema del desempleo, lo que ratifica la
necesidad de verdaderas pol’ticas que alienten empleos
productivos, estables y bien pagados que aseguren
condiciones laborales y de vida dignas. Adem‡s, los
par‡metros utilizados en el PLANE se han constituido
en la modalidad de contrataci—n difundida para todo el
mercado laboral, en condiciones de temporalidad, salarios
en torno al m’nimo nacional y sin ningœn tipo de protec-
ci—n social, vulnerando la Ley General del Trabajo.

Otro de los programas propuestos por el gobierno (pero
que no se ha implementado todav’a) es el Programa de
Empleo Productivo (PEP). Este programa permitir‡ a las
empresas privadas, principalmente exportadoras, contar
con un subsidio directo para pagar los salarios de un
nœmero adicional de trabajadores por un tiempo de 5
quincenas (dos meses y medio), comprometiŽndose a
extender el contrato de esos trabajadores por igual per’odo
y a incorporarlos como permanentes, despuŽs de cumplidas
las 10 quincenas, Òal menosÓ al 30 por ciento de los mismos.
Los salarios que se pagar’an son de Bs. 480 para obreros
y Bs. 1.600 para tŽcnicos y profesionales.

Segœn analiza Carlos Arce, investigador del CEDLA (vŽase
anexo 1), el  PEP constituye una acci—n directa del gobierno
para deprimir las condiciones de trabajo, favoreciendo la
reducci—n de los costos laborales de ciertas empresas y
vulnerando las m‡s elementales normas sociales vigentes.
Adem‡s, se trata de una disposici—n donde el Estado
dispone de fondos pœblicos para favorecer intereses privados.
As’, contradiciendo el credo neoliberal, la empresa privada
seguir’a favoreciŽndose de recursos estatales para Òimpulsar
su competitividadÓ para la exportaci—n. La vulneraci—n de
las leyes vigentes se dar’a en los siguientes tŽrminos
concretos:

¥La medida, al intervenir en la fijaci—n de salarios para los
sectores privados, est‡ presionando a su reducci—n. Dicho
salario, en un juego de libre mercado, ser’a producto de
la negociaci—n entre trabajadores y empresarios ante la
necesidad de estos de incorporar m‡s fuerza de trabajo
para incrementar su producci—n.

¥La duraci—n del contrato inicial pagado por el Estado, 5
quincenas o 75 d’as, permitir‡ mantener a los obreros
en el Òper’odo de pruebaÓ, donde los derechos est‡n
congelados y en el cual el empresario no est‡ obligado
a reconocer ningœn tipo de beneficios al trabajador.

¥La obligatoriedad a la que se someten voluntariamente
los empresarios, de contratar permanentemente Òal
menosÓ al 30% de los trabajadores reclutados mediante
el PEP, constituye otra forma de dar visos legales a una

acci—n ilegal: al permitirlo, el gobierno est‡ aceptando
que el restante 70% sea despedido sin el reconocimiento
de ningœn beneficio legal.

Para mayor informaci—n sobre estos programas (PLANE y
PEP), vŽase la evaluaci—n de los programas de empleo
realizada por CEDLA en el anexo 1.

1.2. Recomendaci—n 33

El ComitŽ pide al Estado Parte que garantice condi-
ciones de trabajo justas y favorables a los trabaja-
dores domŽsticos, en particular en lo que respecta
al descanso diario y semanal y a las vacaciones
anuales pagadas, los despidos, las prestaciones
sociales y el sueldo.

El 9 de abril del 2003, despuŽs de m‡s de diez a–os de
lucha continua, la Federaci—n Nacional de Trabajadoras
del Hogar (FENATRAHOB) logra la promulgaci—n de la Ley
No. 2490 que regula el trabajo asalariado en los hogares.

Durante la discusi—n de esta Ley se pusieron de manifiesto
no s—lo los intereses econ—micos y la demanda de mejores
condiciones de vida de las trabajadoras del hogar, sino
ante todo se visibiliz— las concepciones subjetivas sobre
el trabajo domŽstico y el car‡cter colonial y patriarcal de
un rŽgimen de servidumbre basado en dos sistemas de
exclusi—n que se complementan: la adscripci—n Žtnica y el
gŽnero de la trabajadora.

As’, la Promulgaci—n de la Ley confronta no s—lo las
diferencias sociales y culturales de la sociedad boliviana,
sino tambiŽn pone de manifiesto las profundas contradic-
ciones de clase en el propio movimiento feminista y presenta
la desvalorizaci—n del trabajo dentro del hogar, mismo que
es desarrollado por mandato ÒnaturalÓ por las mujeres,
aœn cuando Žste sea mediado por un salario (vŽase en el
anexo 2 la importancia del servicio domŽstico en la confor-
maci—n del PIB).

La Ley Ð calificada por sus detractores como excesivamente
proteccionistaÐ en su contenido espec’fico lo œnico que
hace es darle al servicio domŽstico, en tŽrminos de derechos,
la categor’a de trabajador/a otorg‡ndole los beneficios ya
establecidos en la Ley General del Trabajo. Su novedad
es que ha sido aprobada en tiempos neoliberales, contra-
viniendo la bœsqueda de flexibilizar cada vez m‡s las
relaciones laborales y desconociendo los derechos consa-
grados en la Ley.

A pesar de los claros beneficios respecto al avance de los
derechos laborales del servicio domŽstico, varias son las
preocupaciones que hacen dudar de la aplicaci—n de la
nueva normativa. Entre ellos podemos anotar los siguientes:
i) Es posible que, ante la necesidad de un empleo, las
trabajadoras del hogar acepten condiciones por debajo de
las prescritas en la Ley y se mantengan como Òcontratos
de servicios ocasionales y particularesÓ manteniendo la
figura de relaciones contractuales entre privados. ii) Uno
de los argumentos m‡s utilizados contra al aplicaci—n de
la ley es el impacto econ—mico en las familias de clase
media que, ante la crisis, se ver‡n obligadas a prescindir
del servicio domŽstico, lo cual generar‡ una ampliaci—n
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del desempleo en este sector. (a pesar de que varios
estudios presentan que el pago de la trabajadora del hogar
s—lo implica alrededor de 2.24% del gasto total de una
familia de ingreso medio). iii) Se aduce que no hay una
discriminaci—n entre una trabajadora del hogar calificada
y una aprendiz, y por tanto, la empleadora tendr’a que
asumir los costos de la calificaci—n de la poblaci—n m‡s
joven, muchas veces inmigrante ind’gena, que utiliza el
servicio domŽstico como espacio de socializaci—n o
Òcivilizaci—nÓ para adquirir las habilidades urbanas. iv) Un
temor creciente entre las defensoras de la Ley es que ante
la obligaci—n de cubrir los costos no salariales de la
trabajadora (caja de salud, AFP, pre y post natal, etc.) las
empleadoras opten por disminuir el salario l’quido pagado
a la trabajadora , de manera que puedan compensar los
costos a los que la Ley las obliga.

Varias son las disyuntivas y dudas respecto a la aplicaci—n
de la Ley que la experiencia, los cambios en el mercado
laboral y las posibles transformaciones sociales y culturales
que provoquen (por ejemplo, la mayor democratizaci—n
del trabajo domŽstico entre hombres y mujeres) s—lo podr‡
ser evaluada con el tiempo.

1.3. Recomendaci—n 34

El ComitŽ recomienda al Estado Parte que considere
la posibilidad de ratificar los Convenios No. 2 (sobre
el desempleo) y el No. 29 (sobre el trabajo forzoso)
de la OIT.

Ambos convenios (C.), estratŽgicos como marco normativo
internacional para avanzar en la legislaci—n laboral boliviana,
no han sido ratificados por el Estado Boliviano, ni propuestos
al Congreso para su ratificaci—n.

El C. 2, en esencia, plantea que el Estado se comprometa
a trabajar en la generaci—n de informaci—n (datos estad’s-
ticos) sobre el empleo; as’ como aplicar pol’ticas destinadas
a luchar contra el desempleo (vŽase anexo 3).
El C. 29 hace referencia al trabajo forzoso y plantea la
obligatoriedad de suprimir el trabajo obligatorio en todas
sus formas. Con este fin, el convenio define el trabajo
forzoso u obligatorio como Òtodo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamenteÓ.
Los Estados que suscriben el convenio se comprometen
a vigilar para que ninguna autoridad competente imponga
o deje que se imponga el trabajo forzoso u obligatorio en
provecho de particulares, de compa–’as o de personas
jur’dicas de car‡cter privado. As’ tambiŽn, se establece la
prohibici—n de concesiones a particulares, compa–’as o
personas jur’dicas privadas que impliquen la imposici—n
de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio cuyo
objeto sea la producci—n o recolecci—n de productos que
utilicen dichos particulares, compa–’as o personas jur’dicas
privadas, o con los cuales comercien. En ese marco, el
Estado se compromete a establecer sanciones penales
para quienes utilicen trabajo forzoso u obligatorio, adem‡s
de cerciorarse de que las sanciones impuestas por la ley
son realmente eficaces y se aplican estrictamente (vŽase
anexo 4).

1.4. Recomendaci—n 35

El ComitŽ exhorta al Estado Parte a que garantice
que el sueldo m’nimo sea suficiente para que los
trabajadores y sus familias puedan tener un nivel
de vida adecuado.

El salario m’nimo del 2003 ha sido fijado en 440 Bs, muy

Fuente: Instituto Nacional de Estad’stica. Elaboraci—n: Unidad de Estad’stica y Base de Datos.

CUADRO 1: BOLIVIA: EVOLUCIîN DEL SALARIO MêNIMO NACIONAL Y
CANASTA NORMATIVA ALIMENTARIA (1992 Ð 2002)

120

100

80

60

40

20

0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

% Salario M’nimo/Canasta      % restante de canasta

88



Como lo ilustra el cuadro, el salario m’nimo nacional nunca
ha superado el 53% del valor total de una canasta normativa
alimentaria. El peor a–o, (1992) s—lo cubr’a el 24% de su
valor, mientras que el 2002 llega a 52% (VŽase anexo 5
evoluci—n del salario m’nimo por a–os).

Si bien estos datos son alentadores por el aparente
crecimiento de la capacidad adquisitiva del salario m’nimo,
debemos considerar que en el contexto de las pol’ticas de
ajuste, los ingresos laborales reales han tenido fases de
crecimiento y declinaci—n  muy marcados. Luego de la fase
de choque estabilizador (1986- 1987), los salarios e ingresos
reales mejoraron significativamente; posteriormente entre
1987 y 1992 a pesar de una inflaci—n moderada (14%),
hab’an perdido nuevamente su poder adquisitivo en un
20%, debido a los ajustes salariales hacia la baja. A partir
de 1992, partiendo de una base extremadamente baja,
los salarios e ingresos mostraron claros signos de recupe-
raci—n en todos los sectores del mercado de trabajo
favorecidos por las bajas tasas de inflaci—n que pasaron
a situarse a niveles de un d’gito por debajo del 5% hasta
200116.

Si evaluamos dichos ingresos con el costo de una canasta
alimentaria podemos tener las siguientes apreciaciones:
habida cuenta de la existencia de 1.7 ocupados por hogar
y que el costo de la canasta alimentaria es equivalente al
50% del valor de la canasta de consumo total, se asume
que en promedio cada preceptor de ingresos debiera
contribuir, al menos, con el equivalente a una CNA para
cubrir los costos de una canasta b‡sica de bienes y servicios.

Con base a este par‡metro se observa que el ingreso
promedio del total de los ocupados apenas aumenta desde
 0.9 a 1.1 CNA entre 1992 y 2001, es decir que hasta el
2001 sigue situ‡ndose lejos de una canasta. Ubicando
estos indicadores en un contexto donde al menos el 50%
de la poblaci—n percibe un ingreso inferior al promedio, es
posible concluir que con los salarios e ingresos vigentes
una gran mayor’a de los hogares no est‡ en capacidad
satisfacer sus necesidades b‡sicas con el fruto de su
trabajo.

1.5. Recomendaci—n 36

El ComitŽ pide al Estado Parte que garantice que el
periodo de tiempo excesivo para la negociaci—n
colectiva no constituya un obst‡culo para el derecho
de huelga.

No se ha implementado ninguna normativa al respecto
permaneciendo en los hechos la vigencia de la Ley General
del Trabajo que impide ejercer el derecho a huelga. 

El reconocimiento al derecho a huelga en Bolivia es
puramente formal, puesto que en la pr‡ctica su ejercicio
es considerado ilegal por el periodo de tiempo y las
instancias de negociaci—n previas son excesivas.

Para que una huelga sea declarada legal la acci—n de los
trabajadores debe seguir los siguientes pasos: presentar
un pliego de peticiones ante el empleador (negociaci—n

directa), si Žste contesta negativamente al tŽrmino de las
negociaciones directas, se inicia la fase de conciliaci—n
donde un inspector de trabajo intenta facilitar el encuentro
de intereses (este periodo puede extenderse ampliamente
ya que no tiene tŽrminos ni plazo). Si el inspector llega la
convencimiento de que no puede existir conciliaci—n, se
pasa a la fase de arbitraje, que culmina con el fallo arbitral,
el mismo que tiene calidad de sentencia ejecutoriada. S—lo
entonces, al conocer el fallo, los trabajadores pueden
declarar una huelga, sin embargo se trata ya de una medida
inœtil puesto que se confronta con un fallo arbitral inamovible.

Por otra parte, no existe reconocido en la Ley el concepto
de huelga justa o inmediata ante violaciones a la Ley por
parte de los empleadores, quienes han llegado incluso a
deber salarios por varios meses a sus trabajadores.

2. Situaci—n actual de los derechos laborales en
Bolivia

Las actuales condiciones del mercado de trabajo boliviano
est‡n marcadas por una aguda crisis econ—mica y productiva,
una creciente liberalizaci—n y flexibilidad laboral, as’ como
la acelerada integraci—n comercial global en un entorno
desfavorable. Este conjunto de procesos han generado la
disminuci—n acelerada de empleos formales y la sistem‡tica
pŽrdida de derechos. La flexibilidad creciente, estimulada
desde el Estado por las pol’ticas de libre contrataci—n, ha
supuesto la desregulaci—n de facto del mercado laboral,
proceso que acompa–a las estrategias empresariales de
reducci—n de costos laborales.

Este proceso ha intensificado los grados de explotaci—n de
los trabajadores en todos los sectores del mercado de
trabajo, amenazados permanentemente por un desempleo
abierto del 11% y un subempleo que afecta a un 60% de
la poblaci—n ocupada. As’ tambiŽn, la saturaci—n del mercado
por cuenta propia ha acrecentado el bajo rendimiento
econ—mico del trabajo no asalariado, lo que ha inducido
a comerciantes minoristas, peque–os productores urbanos
y trabajadores independientes en servicios a aumentar sus
niveles de autoexploraci—n, en busca de cubrir los requeri-
mientos m’nimos de ingreso necesarios para su sobreviven-
cia.

Estos procesos involucran tanto a trabajadores como a
trabajadoras, sin embargo, tienden a ampliar las
desigualdades entre los gŽneros, profundizando los procesos
de segregaci—n y discriminaci—n laboral en contra de las
mujeres, quienes son marginadas cada vez m‡s a trabajos
de poca calidad, mal pagados y desprotegidos.

A este proceso, que conlleva un deterioro creciente de las
condiciones laborales, lo denominamos genŽricamente
como precarizaci—n del empleo, en referencia directa al
crecimiento del subempleo; la ampliaci—n de jornadas de
trabajo por encima de las condiciones reguladas legalmente;
incremento del trabajo a tiempo parcial involuntario;
cambios en las formas de contrataci—n que generan
inestabilidad laboral o trabajo domiciliario; aplicaci—n de
formas de pago a destajo o realizaci—n de contratos por
obra y, como consecuencia, cambios regresivos en la

16 Escobar (2003) Trabajo y GŽnero en Bolivia: 1992 Ð 2001 OIT, Oficina Regional para AmŽrica Latina y el Caribe. Mimeo.
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distribuci—n de los ingresos. Todo este proceso va
acompa–ado por una creciente disminuci—n de pro-
tecciones sociales de corto y largo plazo (caja de
salud, jubilaci—n), la constante amenaza del desempleo
abierto, as’ como la pŽrdida sistem‡tica del derecho
a la libre asociaci—n.

En este apartado se han sistematizado los datos m‡s
importantes que ilustran este cambio en las condiciones
del mercado laboral boliviano, enfatizando como
horizonte la dŽcada del 90 e inicios del 2000 ; utilizando
como ejes ordenadores los art’culos 6, 7, 8 y 9 del
Pacto Internacional sobre Derechos Econ—micos,
Sociales y Culturales (PIDESC), adem‡s de los in-
dicadores sobre la tem‡tica laboral utilizados por la
Comisi—n de Seguimiento de dicho Pacto18.

2.1. Derecho al trabajo

El PIDESC, en su art’culo 6, establece que los Estados
firmantes del Pacto deben reconocen el derecho de
sus ciudadanos a trabajar en una actividad libremente
escogida. Para ello, el Estado se compromete a garantizar
el ejercicio de este derecho, impulsando programas, normas
y tŽcnicas que permitan la ocupaci—n plena y productiva
de las personas econ—micamente activas.

Para establecer las deficiencias o avances del Estado
boliviano en el impulso de este derecho, revisaremos el
estado de situaci—n de la normativa internacional y nacional
al respecto, as’ como el crecimiento de la poblaci—n
econ—micamente activa, el crecimiento o decrecimiento
del empleo, subempleo y desempleo.

2.1.1. Normativa internacional y nacional

Bolivia ha ratificado 44 Convenios (C.) de la Organizaci—n

Internacional del Trabajo (OIT), de un total de 140
en el periodo comprendido entre 1954 y 2003; es decir,
como Estado, hemos suscrito el 31% de la normativa
internacional laboral. La dŽcada del 70Õ es cuando se
ha logrado la mayor parte de las aprobaciones,
(especialmente 1977), donde se signan 31 C.

Del total de C. de la OIT, ocho son considerados
fundamentales para la defensa de los derechos de quienes
trabajan, puesto que contienen los instrumentos necesarios
para luchar libremente por la mejora de las condiciones
de trabajo individuales y colectivas. De estos C., considerados
estratŽgicos, Bolivia no ha signado el C. 29 referido al
trabajo forzoso, a pesar de haber incorporado a su legislaci—n
el C. 105, complementario al anterior (VŽase el anexo 6
sobre el texto del C.).

Respecto a los cuatro C. internacionales considerados
prioritarios, Bolivia se mantiene sin firmar el C. 144 referido
a la Consulta Tripartita, habiendo reconocido el C. 81 sobre
la Inspecci—n del Trabajo, el C. 129 sobre la Inspecci—n
del Trabajo Agr’cola y el C. 122 sobre la Pol’tica de Empleo
(vŽase anexo 7 sobre el contenido del C. 144 y el anexo
8 sobre los C. ratificados por el pa’s).

A partir de la dŽcada del 90 hasta nuestros d’as, las
diversas legislaturas en democracia no han demostrado
un especial interŽs en la firma de los C. de la OIT,
adscribiŽndose s—lo a aquellos que han sido parte de
campa–as mundiales espec’ficas (por ejemplo la
erradicaci—n del trabajo infantil). Es siguiente cuadro
ilustra las tem‡ticas de dichos C.

17 Se utilizar‡ como l’nea base informaci—n generada en 1992, a–o del censo nacional previo al del 2001, buscando adem‡s dar continuidad a la informaci—n
consignada en el informe precedente del ComitŽ de Seguimiento del PIDESC.

18 VŽase mayores detalles sobre los indicadores en www.descweb.org/informe_desc/paises/bolivia.
19 Si bien la OIT cuenta con 185 convenios propuestos a los pa’ses, 45 se excluyen porque se trata de convenios que no son pertinentes a la realidad

boliviana (sobre todo referentes al trabajo portuario o mar’timo) y, en otros casos, el pa’s ha signado los convenios revisados (m‡s actuales), dejando
de lado los anteriores.

Art’culo 6
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen

el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido
o aceptado, y tomar‡n medidas adecuadas para
garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habr‡ de adoptar cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho deber‡
figurar la orientaci—n y formaci—n tŽcnico profesional,
la preparaci—n de programas, normas y tŽcnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econ—mico,
social y cultural constante y la ocupaci—n plena y
productiva, en condiciones que garanticen las
libertades pol’ticas y econ—micas fundamentales
de la persona humana.
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CUADRO 2: BOLIVIA: RATIFICACIîN DE CONVENIOS OIT
(1950 Ð 2003)
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Cuadro 3: Bolivia, convenios de la OIT ratificados
entre 1990 y 2003

A–o de Contenido
ratificaci—n

C.105 1990 Convenio sobre la abolici—n del trabajo
forzoso

C.138 1997 Convenio sobre la edad m’nima para
trabajar, f i jada en 14 a–os.

C.156 1998 Convenio sobre los trabajadores con
responsabi l idades fami l ia res

C.159 1996 Convenio sobre la readaptaci—n
profesional y el empleo (personas
inv‡lidas)

C.160 1990 Convenio sobre estad’sticas de
trabajo.

C.162 1990 Convenio sobre el asbesto
C.169 1991 Convenio sobre pueblos ind’genas y

tribales.
C.182 2003 Convenio sobre las peores formas de

trabajo infantil.

El problema central de los convenios internacionales, una
vez ratificados por Bolivia, es su permanente incumplimiento
y violaci—n. Esto se produce en general por el
desconocimiento de su contenido (sobre todo entre los
trabajadores y los inspectores del trabajo) as’ como su
exclusi—n el momento de dictar fallos por parte de jueces
laborales. El Estado no ha demostrado ningœn interŽs en
difundir sus contenidos, su car‡cter obligatorio y de norma
corriente para los pa’ses que los signan, as’ como tampoco
cuenta con una inspector’a del trabajo con los recursos y
competencia suficiente como para certificar su cumplimiento.

Respecto a la legislaci—n laboral nacional vigente, Bolivia,
pese a contar con una Ley del Trabajo protectora y que
podr’amos se–alar, respeta en alto grado los derechos
econ—micos y laborales de las personas, el Estado no s—lo
no ha cumplido con su obligaci—n de garantizar y exigir su
cumplimiento sino que deliberadamente pone obst‡culos
para su observancia, facilitando la flexibilidad laboral de
facto.

Desde la implementaci—n de la nueva pol’tica econ—mica
regida por el libre mercado, se fue paulatinamente aplicando
la flexibilidad laboral, sin modificar el contenido de las
disposiciones laborales vigentes, lo que ha resultado en la
precarizaci—n de las condiciones de trabajo y de vida de
la poblaci—n. Como se ver‡ en el siguiente apartado, las
condiciones del mercado de trabajo y las estrategias
empresariales de ahorro de costos laborales han tenido
como consecuencia un alto grado de desempleo abierto,
amplio margen de subempleo y utilizaci—n discrecional por
parte de la patronal de la fuerza de trabajo.

Es necesario enfatizar, sin embargo que la flexibilizaci—n
de facto se impuso a travŽs de pr‡cticas ilegales contrarias
a la normativa vigente, ante al omisi—n de deberes y
obligaciones legales del Ministerio de Trabajo, que adopt—
no s—lo una actitud permisiva sino c—mplice en la violaci—n
de las normas socio-laborales, que ahora se pretenden
afirmar mediante la legalizaci—n de convenios colectivos
pactados entre obreros y empleadores donde de Òcomœn
acuerdoÓ establecen condiciones laborales que violan lo
establecido por ley.

2.1.2. Empleo

Bolivia es un pa’s que tiene como rasgo caracter’stico un
alto crecimiento demogr‡fico con creciente urbanizaci—n.
Si comparamos el conjunto de la poblaci—n total (PT urbana
y rural) de los censos de 1992 y 2001, podemos constatar
que la poblaci—n ha continuado su crecimiento a un ritmo
de 2.65%, porcentaje ubicado por encima del promedio
regional. Este proceso se presenta con claras muestras de
un movimiento migratorio del campo a las ciudades, quienes
concentran el 62.5% de la poblaci—n total (la tasa de
crecimiento urbano intercensal es de 3.54%, mientras que
la rural es 1.31%).

Debido a diversos factores (entre ellos, la incorporaci—n
acelerada de j—venes y mujeres a la fuerza de trabajo, en
muchos casos inducidos por los bajos ingresos del perceptor
principal; el aumento de la escolaridad media; la disminuci—n
de la tasa de fecundidad; las estrategias familiares, etc.)
la Poblaci—n Econ—micamente Activa (PEA) ha tenido un
crecimiento importante. Segœn informaci—n de los censos,
en 1992, alrededor de dos millones y medio de personas
ofertaban su fuerza de trabajo; para el 2001 este nœmero
se incrementa a tres millones ciento treinta y dos mil, con
una tasa de crecimiento del 2.46%20.

Este aumento de la PEA se presenta sobre todo en el ‡rea
urbana, con un crecimiento intercensal de 4.6%. Si bien
este crecimiento, en una econom’a en expansi—n, estar’a
reflejando la capacidad de la econom’a para demandar
trabajadores, en el caso de Bolivia los datos nos permiten
pensar que, por las nuevas condiciones en que se crean
los empleos, m‡s bien se tratar’a de estrategias familiares
de movilizaci—n de m‡s miembros del hogar ante la ca’da
del ingreso del perceptor principal, lo que conlleva una
baja en los ingresos generales y facilita al mismo tiempo
la creaci—n de empleos cada vez m‡s flexibles, en sectores
desprotegidos y en general, muy por debajo de las
condiciones predominantes en las dŽcadas del 70 y 80.
Para avanzar en una discusi—n integral de la situaci—n del
mundo del trabajo se analiza con mayor detalle la
informaci—n proporcionada por las encuestas de hogares
(EIH) 1992, y las MECOVIS 1999, 2000 y 2001, centradas
en 10 ciudades capitales, abarcando el 78,3% de la fuerza
laboral urbana21.

20 Fuente: Censo de Poblaci—n y Vivienda INE, 1992 Ð 2001.
21 Se ha podido constatar serios problemas de informaci—n del INE comparando el Censo, la EIH y la MECOVI que los hacen incompatibles y en algunos

casos contradictorios por los tama–os de muestra.
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Bolivia es un pa’s donde la estructura industrial no logr—
un desarrollo significativo, y por tanto, no se consiguieron
suficientes avances en la divisi—n del trabajo como para
hablar de un predominio del empleo asalariado y el desarrollo
de un mercado interno capaz de demandar y absorber
productos industrializados. En ningœn momento de su
historia el pa’s logr— su industrializaci—n consolidada y, por
lo tanto, fue notoria la escasa generalizaci—n de las relaciones
salariales. Su promedio m‡s alto, logrado en la dŽcada del
70, alcanz— al 63% de los trabajadores. Ya en los 90, el
empleo asalariado, a partir de las reformas estructurales,
fue decayendo significativamente. Para el 2000 esta
proporci—n lleg— al 48.3%, un l’mite en el que una sociedad
ya no puede considerarse salarial, por cuanto predominan
otras formas de trabajo.

Recientes investigaciones nos demuestran sin embargo
que este proceso acelerado de reducci—n del trabajo
asalariado debe ser matizado. Los datos podr’an estar
escondiendo m‡s bien un cambio en la organizaci—n del
trabajo asalariado que, asumiendo complejas formas
flexibles, ha sufrido una acelerada desconcentraci—n. As’,
el pa’s podr’a ser m‡s bien una Ògigantesca madeja de
factor’as desconcentradas en infinidad de talleres y cientos
de miles de trabajadores asalariadosÓ que, sin embargo,
mantienen simult‡neamente otro tipo de actividades agrarias
y comerciales que complejizan su identificaci—n como
asalariados plenos.

En contrapartida, durante los noventa, la generaci—n de
empleo no asalariado en el pa’s creci— a ritmos muy
superiores al empleo total. La contribuci—n del sector
pœblico y privado empresarial a la generaci—n de empleos
ha sido poco significativa respecto a una creciente oferta
de fuerza laboral que se vio obligada a dirigir sus esfuerzos
a iniciativas propias de generaci—n de ingresos personales
o familiares, ampliando la competencia laboral en espacios
del mercado saturados por la estrechez de la demanda
interna. Este aumento significativo del empleo no asalariado
ha contribuido a frenar el desempleo abierto pero, al mismo

tiempo, ha aumentado las tasas de subempleo. Veamos,
en el siguiente cuadro, la relaci—n entre el crecimiento de
la poblaci—n y la fuerza laboral.

Cuadro 5: Crecimiento de la poblaci—n y la fuerza
laboral por sexo.

Tasa de crecimiento 1992 Ð 2001
promedio anual Total hombre Mujer

PT 3.52 3.59 3.44
PET 3.85 3.87 3.83
PEA 5.85 4.74 7.24
PO 5.39 4.41 6.65
PD 11.62 9.28 14.22
Cesantes 12.93 10.00 16.89
Aspirantes 7.47 5.87 8.45

Fuente: Censos 1992 y 2001, INE. Elaboraci—n CEDLA.

Podemos ejemplificar este proceso con lo que ocurre en
la ciudad de La Paz. Una comparaci—n de las variaciones
absolutas en los volœmenes de empleo (1995 y 2000)
muestra c—mo los aumentos en el volumen de la ocupaci—n
est‡n asociados con el trabajo precario. En primer lugar,
el sector de trabajadores por cuenta propia contribuye con
57 de cada 100 nuevos puestos de trabajo, aunque
b‡sicamente en el segmento familiar. El sector empresarial
aporta con 39 de cada 100 nuevos empleos, en su mayor’a
en el estrato de medianas y peque–as empresas. El sector
estatal, por su parte, apenas contribuye con 3 de cada
100 nuevos empleos. En este proceso, el 72 por ciento de
las oportunidades laborales para los hombres se
concentraron en el sector formal; con un sentido inverso,
75 por ciento para las mujeres tuvieron lugar en el sector
de trabajadores por cuenta propia. Esta tendencia puede
ser constatada con la informaci—n de la poblaci—n ocupada
urbana que en el siguiente cuadro muestra claramente la
declinaci—n del trabajo asalariado.

Cuadro 4: Bolivia, poblaci—n econ—micamente activa urbana por a–os y sexo

1992* 1995* 1996** 1997** 1999** 2000** 2001p**

PEA Urbana 1,074,924 1,304,048 1,980,015 1,948,728 2,171,322 2,286,540 2,354,944
% de PEA respecto
a la PT 37.6 40.9 42.6 40.5 43.1 43.4 45.7
PEA Femenina 444,878 571,655 895.829 842.359 968846 1015487 1100277
% de PEA femenina
respecto a PEA
urbana 41.4 43.8 45.2 43.2 37,9 37,3 41,4
PEA masculina 630.046 732.393 1.084.186 1.106.369 1.205.796 1.259.132 1.254.359
% de PEA masculina
respecto a PEA
urbana 58.6 56.2 54.8 56.8 48.6 49.5 50.3

*Capitales de departamento, excepto Cobija. Incluye El Alto.
** Ërea urbana
Fuente: INE, EIH 1989-1992-1995. ENE II 1996, ENE III 1997, MECOVI 1999 - 2000 - 2001.
Elaboraci—n CEDLA
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Cuadro 6: Bolivia, evoluci—n de la poblaci—n ocupada
urbana 1989* Ð1995* - 2000**

*Capitales de departamento, excepto Cobija. Incluye El Alto.
** ‡rea urbana
Fuente: EIH, 1989-1995 y MECOVI 2000, INE. Elaboraci—n CEDLA

2.1.3 Desempleo

Las tasas de desempleo abierto ha aumentado como producto
de la recesi—n econ—mica. Iniciamos la dŽcada del 90 con
un desempleo abierto del 7.2%, tasa muy alta para un pa’s
pobre como Bolivia donde las personas dif’cilmente se
mantienen sin ingresos por largo tiempo ante la necesidad
apremiante de su sobrevivencia. Si bien entre los a–os 1994
y 1997 hay una significativa mejora, bajando la tasa a 3.1%,
la crisis de fines de la dŽcada vuelve a elevar las tasas hasta
un 8.5%. El siguiente cuadro nos indica que para el 2001
la tasa de desempleo abierto es cercana al 10%, el nivel
m‡s alto conocido hasta ahora en el pa’s.

Cuadro 7: Bolivia, ciudades capitales, tasa de
desempleo urbano

Desocupados 1992 2001

Total 59,316 174,027
Cesantes 42,286 140,027
Aspirantes 17,030 34,000
Tasa de desempleo 5.5 9.4

Fuente: EIH 1992, Mecovi 2001, INE. Elaboraci—n CEDLA

Si la medici—n del desempleo la realizamos sobre la base
del impacto del crecimiento del Producto Interno Bruto, la
tasa de desempleo abierto para la econom’a boliviana en
el 2001 se sitœa en el 11,08 con una proyecci—n de
crecimiento para el pr—ximo a–o a 13%. Esta proyecci—n,
basada en una tasa esperada de crecimiento del PIB del
2.34%, nos permite pensar que la econom’a boliviana tiene
un importante excedente de oferta de mano de obra que
se reflejar’a en las tasas de desempleo abierto.

cuadro 8: Bolivia, ‡rea urbana, tasa de desempleo abierto
(c‡lculo basado en la demanda de empleo por crecimiento del pib)

2000 2001* 2002**

Tasa global de participaci—n 56,10 56,70 57,31
Tasa de desempleo abierto 7,48 11,08 11,95

* Estimaci—n a diciembre. ** Proyecci—n a diciembre.
Fuente: CEDLA, Unidad de Estad’stica.

En Bolivia, una alta tasa de desempleo abierto expresa no
solamente la escasa generaci—n de empleos asalariados
sino tambiŽn que, por su saturaci—n, los estratos m‡s
atrasados de la econom’a (cuenta propia, familiar) presentan
restricciones para el ingreso de nuevos ocupados. Una
tasa de desempleo alta tambiŽn se convierte en una
amenaza para aquellos que mantienen sus puestos de
trabajo, ya que la inminencia del desempleo los debilita
en el momento de negociaci—n de salarios, as’ como en la
defensa de sus derechos.

Cuadro 9: Bolivia, tasa de desempleo urbano
(porcentaje)

* Ciudades capitales y El Alto
**çrea urbana.
Fuente: INE EIH; ENEII, ENEIII y MECOVI. Elaboraci—n CEDLA

2.1.4 Subempleo

A la amenaza de un desempleo abierto alto, debemos
agregar las consecuencias sobre el mercado de trabajo de
las altas tasas de subempleo. Segœn c‡lculos del Instituto
Nacional de Estad’sticas (INE), para la segunda mitad de
la dŽcada de los noventa las condiciones del subempleo
visible (relacionado con las horas de trabajo) y el subempleo
invisible (con relaci—n al ingreso) ha crecido de manera
sostenida llegando para el 2000 a 9.10 en el primer caso
y 27.8 en el segundo.

Cuadro 10: Subempleo y desempleo de larga
duraci—n* urbano**

Subempleo visible1 Subempleo invisible1

1995 n.d n.d.
1996 9.71 23.46
1997 5.07 25.38
1999 8.45 26.75
2000 9.10 27.86

* Desempleo de m‡s de un a–o. **PEA de ciudades capitales y El Alto
1 Porcentaje de la poblaci—n ocupada
Fuente: INE, EIH, ENE y MECOVI. Elaboraci—n CEDLA

Si el c‡lculo de la tasa de subutilizaci—n del trabajo se
realiza en funci—n al ingreso horario de la fuerza de trabajo
que consiste en el empleo de mano de obra en condiciones
inadecuadas a las capacidades del trabajador y que no le
reportan a Žste ingresos laborales suficientes para financiar
el costo de una canasta normativa de alimentos, la tasa
de subempleo aumenta considerablemente (Arze y Maita,
1999). En la dŽcada, este porcentaje no ha bajado del
50% del total de poblaci—n ocupada lo que implica que de
cada 10 ocupados, cinco o m‡s son subempleados.
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Cuadro 11: Bolivia*, subempleo por ingreso horario

* Capitales de departamento excepto Cobija. Incluye El Alto
Fuente: Elaboraci—n CEDLA sobre la base de INE, EIH 1989-1995, ENE II
y III 1996 Ð1997.

2.1.4. Existencia del trabajo forzoso

El trabajo forzoso est‡ prohibido en Bolivia por la Constituci—n
Pol’tica del Estado, expresamente en su Art. 5¼. que
sostiene: ÒNo se reconoce ningœn gŽnero de servidumbre
y nadie podr‡ ser obligado a prestar trabajos personales
sin su pleno consentimiento y justa retribuci—n. Los servicios
personales s—lo podr‡n ser exigibles cuando as’ lo esta-
blezcan las leyesÓ.

Sin embargo, hay varias formas en que algunas instituciones
o formas de producci—n mantienen el trabajo forzoso
encubierto en algunos grupos humanos. Pongamos dos
ejemplos en que en los œltimos tres a–os se han presentado
situaciones de apropiaci—n indebida de trabajo gratuito.

¥ Uso por parte de las Fuerzas armadas de cons-
criptos para realizar trabajos no relacionados
con el las actividades propias de la instituci—n
militar.

El EjŽrcito boliviano firm— el a–o pasado 80 contratos con
empresas privadas y pœblicas, situaci—n que muestra que
la explotaci—n de los soldados es una pr‡ctica constante
en las FFAA.

El EjŽrcito suscribi— acuerdos con ONG, gobiernos munici-
pales, prefecturas y empresas privadas, segœn un documento
oficial del Ministerio de Defensa de la gesti—n 2000-2002.
La mayor’a de estos contratos establece el empleo de
soldados en labores de seguridad privada y tareas ajenas
al servicio militar.

Este fue el caso de los 350 soldados de la Octava Divisi—n
de EjŽrcito, que trabajaron desde el 22 de junio hasta el
3 de julio en la cosecha de macoror— en la hacienda
particular de la ex esposa del canciller, Carlos Saavedra
Bruno, ubicada a 140 kil—metros de Santa Cruz. DespuŽs
de la denuncia de la televisi—n y la prensa, el presidente
Gonzalo S‡nchez de Lozada tuvo que ordenar el repliegue
de los efectivos.

Una vez denunciado el uso de conscriptos en actividades
de cosecha, tambiŽn se denunci— el empleo de soldados
en tareas de seguridad en dos empresas petroleras y para
la instalaci—n de gas a domicilio. Pero esos no son los
œnicos, un informe del Defensor del Pueblo indica que los
conscriptos son empleados en forma permanente en tareas
que benefician a empresarios privados o a los propios jefes

militares. Est‡, por ejemplo, el caso del reservista Humberto
Quispe Niura, quien perdi— tres dedos en un accidente
ocurrido el 6 de agosto de 2002, cuando trabajaba en la
Planta Dosificadora de Agregados ÒPuerta del SolÓ. Fue
obligado a trabajar con una chancadora de cemento.

Los contratos firmados dicen basarse en el art’culo 57,
inciso g) de la Ley Org‡nica de las FFAA que se–ala Òel
EjŽrcito debe participar activamente en el desarrollo integral
de la naci—n de acuerdo a directivas del Comando en JefeÓ,
sin embargo, este art’culo no puede ser asumido como un
permiso para la firma de contratos de trabajo colectivos
y la venta de fuerza de trabajo de conscriptos por parte
de la instituci—n militar.

Ante la fuerte cr’tica que despert— en la ciudadan’a boliviana
la utilizaci—n de los conscriptos, el gobierno se comprometi—
a reglamentar el trabajo de los soldados en tareas pœblicas
o privadas en el proyecto de modificaci—n de la Ley Org‡nica
de las Fuerzas Armadas (LOFA), cuya elaboraci—n comenz—
en la Comisi—n de Defensa del Senado. El proyecto busca
llenar tres vac’os: aspectos conceptuales de la seguridad
y el desarrollo nacional, la institucionalizaci—n de las Fuerzas
Armadas y la jurisdicci—n en la aplicaci—n del Nuevo C—digo
de Procedimiento Penal para los uniformados.

Veamos algunos ejemplos registrados por la prensa sobre
el trabajo forzoso de conscriptos:

Conscriptos en la pesca ¥ En el r’o Pilcomayo, los soldados
realizaron, el 26 de julio de 2000, labores de pesca para
cubrir una solicitud de 3.000 unidades de s‡balo para una
persona particular. Por informaci—n de los oficiales, se
trataba de una pr‡ctica habitual y constitu’a una fuente
de financiamiento para gastos en la alimentaci—n de la
tropa, segœn un informe del Defensor del Pueblo.

En actividades agr’colas ¥ Se evidenci— que decenas de
soldados eran utilizados en Riberalta, Beni, en tareas
agr’colas entre abril y octubre de 2000.

Explotaci—n de madera ¥ En Sanandita se estableci— que
el 18 de enero de 2001, el ex comandante de la Escuela
de C—ndores Bolivia, teniente coronel R—ger Y‡–ez contrat—
al se–or Santos Justino Sulca para cortar madera en la
zona Aguarague (considerada reserva nacional). El pago
por el trabajo consist’a en la autorizaci—n para la explotaci—n
de madera y la utilizaci—n de camiones del EjŽrcito para
su transporte. Varios reclutas intervinieron en el trabajo.

Cosecha de arroz ¥ En fecha 22 de agosto de 2000, el
comandante del Grupo AŽreo (GA) 72, teniente coronel
Luis Co’mbra Busch declar— que envi— al suboficial Huay–aco
con conscriptos para la cosecha de arroz en una propiedad
privada de Beni. Adem‡s, los soldados construyeron un
horno para la quema de 16.000 ladrillos, destinados para
la construcci—n de viviendas.

Como le–adores ¥ El teniente Hugo CŽsar Flores, en una
declaraci—n de fecha 24 de agosto de 2000, se–al— que
por instrucciones del Comandante del GA 72 orden— a los
soldados a cortar le–a, cobraron 884 bolivianos por cami—n,
sacaron arena del r’o Varador y del Campo del Kil—metro
100. Adem‡s reparti— efectivos para que trabajen en
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estancias como Villa B‡nzer de propiedad de la Fuerza
AŽrea. El se–or Muchiaga daba comida a cambio del trabajo
de los reclutas, segœn el testimonio del teniente Flores.
El conscripto Marco Antonio Rodr’guez declar—, en fecha
23 de agosto de 2000, que el teniente Flores les hac’a
cortar le–a en el monte y les exig’a una cantidad diaria.
Dijo que en una oportunidad no pudo cumplir y fue apaleado
y le priv— de alimentaci—n. De acuerdo al testimonio del
ahora ex soldado, el mencionado uniformado hac’a chaqueos
para personas particulares. El exceso de trabajo oblig— a
los soldados del GA 72 a protagonizar un amotinamiento.

En tareas de asfalto ¥ Varios conscriptos fueron utilizados
en el asfalto de la avenida Panor‡mica de Ciudad SatŽlite
de El Alto en marzo de 2003. El trabajo de los efectivos
estaba al margen de la ley, segœn el Defensor del Pueblo.

¥ Trabajo ind’gena en el Chaco Ð Denuncia sobre
esclavos guaran’es en Chuquisaca

Segœn denuncias de los ind’genas, 578 familias guaran’es
(3.179 personas), se mantienen ÒatrapadasÓ en 121 hacien-
das del Chaco boliviano (que comprende una parte de los
departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija). Son
familias cautivas que viven en estado de servidumbre
puesto que trabajan para los hacendados por salarios muy
bajos y las necesidades de su sobrevivencia hacen que se
mantengan durante toda su vida endeudados con el patr—n,
lo cual evita puedan vender su fuerza de trabajo libremente.
Los hacendados endeudan a los ind’genas en la relaci—n
laboral utilizando el adelanto en especies y Žstos, ante la
necesidad apremiante de sus familias, deben aceptar los
precios de venta de los alimentos impuestos as’ como los
salarios que se les asignan.

Los ind’genas no cuentan con instrumentos de trabajo,
tampoco tienen servicio social, no reciben salarios legales
ni se les respetan sus derechos humanos o laborales.
Cuando no quieren cumplir sus 10 horas de trabajo o se
inclinan por un partido pol’tico distinto al que prefiere el
Òpatr—nÓ, reciben castigos, que van desde las ÒhuasqueadasÓ
(golpizas) hasta la destrucci—n de sus sembrad’os, casas,
la muerte de sus animales o el destierro. En una entrevista
reciente a uno de sus representantes realizada por un
medio de comunicaci—n23, podemos acceder a las condi-
ciones de vida infrahumanas de este grupo.

Segœn el art’culo, ÒMarcelino lleg— a La Paz para pedir que
el Gobierno haga algo para ayudar a los miembros de su
comunidad. Segœn denunci—, ellos trabajan como esclavos
en las haciendas ubicadas en esa regi—n del pa’s. Sin
feriados, sin fines de semana, sin descansos y sin remu-
neraci—n econ—mica.

ÒLos hombres empezamos a trabajar a los 12 a–os en la
siembra de ma’z o frijoles y las mujeres tambiŽn a la misma
edad trabajan dentro de la casa de los patrones. Nosotros
enviamos a nuestros hijos a trabajar porque no tenemos
dinero para que ellos sigan estudiandoÓ.

ÒA las 6.00, el patr—n controla que todos empiecen a
cumplir sus labores. Al mediod’a les dan una hora de

descanso para que coman frijoles y a las 13.00 vuelven a
trabajar por cuatro horas m‡s. A las 17.00 regresan a sus
casas a producir para poder subsistir. ÒNos vamos a nuestros
chacos y all’ cuidamos nuestros cultivos y nuestros animalitos
por otras dos horasÓ, narr— Marcelino.

Y ÀquŽ sucede con los que no quieren trabajar algœn d’a?
Si son mujeres pueden recibir una ÒhuasqueadaÓ con lazo,
dijo Marcelino, y si son hombres el castigo es peor, porque
tendr‡n que resignarse a ver c—mo el patr—n y sus capataces
destruyen su chaco y los cultivos que estaban produciendo
para sus familias. ÒTambiŽn matan a nuestros animalitos
y los dejan botados en el suelo. Nosotros no podemos
decir o hacer nadaÓ, cont— el ind’genaÓ.

TambiŽn imparten castigos contra quienes reclaman por
un mejor pago, adem‡s, sancionan a los que se reœnan
o hacen sindicatos. Los que realicen esas actividades
deber‡n ver que los patrones les destruyan sus cultivos y
sus casas, que los saquen de sus terrenos y los dejen bajo
un ‡rbol.

2.2. Derecho a condiciones laborales que aseguren
la existencia digna de los trabajadores

Otro de los principios de los DESC consignados en el Pacto
Internacional est‡ referido a la calidad del empleo que la
econom’a genera y la responsabilidad del Estado de velar
por que su  fuerza de trabajo sea retribuida con una
remuneraci—n justa, las condiciones de trabajo se desarrollen
en un ambiente que no atente contra su salud, tenga la
oportunidad de ascender social y econ—micamente mediante
la promoci—n a categor’as laborales m‡s altas y goce de
el descanso necesario para reponer sus fuerzas productivas.
Veamos como estos derechos son aplicados en el territorio
nacional.

Art’culo 7
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:
a) Una remuneraci—n que proporcione como m’nimo a

todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual

valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condi-
ciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para
sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,

dentro de su trabajo, a la categor’a superior que les
corresponda, sin m‡s consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaci—n
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
peri—dicas pagadas, as’ como la remuneraci—n de los
d’as festivos.

23 La Raz—n, 25 de agosto 2003.
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24 Este apartado, exceptuando donde se cite una fuente distinta al INE, est‡ basado en el documento Trabajo y GŽnero en Bolivia: 1992 Ð 2001 de Silvia
Escobar (2003) realizado por encargo de la OIT, Oficina Regional para AmŽrica Latina y el Caribe. Mimeo.

25 Segœn la Ley General del Trabajo, la jornada semanal es de 48 horas para los hombres y 40 para las mujeres.

Como se ha podido constatar con los argumentos del
anterior apartado, el mercado de trabajo en Bolivia ha
sufrido varias transformaciones configurando un perfil
ocupacional predominantemente informal, terciario, con
bajo grado de asalariamiento y centrado en empleos no
calificados. En este apartado presentaremos algunos
indicadores que ilustran la pŽrdida de calidad del empleo.24

2.2.1. Horas de trabajo

La flexibilidad laboral tambiŽn ha tenido efectos sobre la
jornada de los trabajadores, ya sea por exceso de horas
trabajadas o jornadas cortas involuntarias. La extensi—n
de la jornada de trabajo por encima de la norma25 sigue
siendo una pr‡ctica habitual en los sectores empresarial
y semiempresarial, agravadas por las modalidades de
remuneraci—n en funci—n de la productividad (lo que induce
a que el propio individuo aumente sus horas de trabajo).

Cuadro 12 Bolivia Ð ciudades capitales: Jornadas semanales
promedio segœn sector del mercado de trabajo y actividad

1992 2001 Diferencia

Total 48 43 -5
Estatal 41 40 -1
Empresarial 52 49 -3
Semiempresarial 51 t47 -4
Familiar 46 38 -8
S. DomŽstico 58 53 -5
Total 48 43 -5
Industria Manufac. 48 42 -6
Construcci—n 51 48 -3
Transp. y Comunic. 61 56 -5
Comercio, Rest. Y Hot. 50 42 -8
Serv. Soc. y Comunales 42 39 -3
Otras Ramas 48 41 -7

Fuente: EIH-1992, Mecovi Ð 2001, INE. Elaboraci—n CEDLA.

Si comparamos el promedio general de horas trabajadas
en 1992 y el 2001 se constata una rebaja de 5 horas, lo
cual podr’a implicar beneficios para el trabajador. Este es
un claro ejemplo de como las estad’sticas Ð le’das de
manera agregada y con desconocimiento de las din‡micas
del mercado de trabajo Ð pueden llevarnos a malas inter-
pretaciones. Con la recesi—n econ—mica iniciada en 1999,
la extensi—n de la jornada registrada a lo largo de los 90
se reduce principalmente por la contracci—n de la econom’a,
sobre todo en sectores como el semiempresarial, familiar
y servicio domŽstico, muy afectado por la reducci—n del
consumo de los hogares. As’ tambiŽn, los sectores de la
industria manufacturera, comercio y servicios reducen sus
horas de trabajo, lo que incide notablemente en una
reducci—n de las horas promedio de trabajo para el conjunto
de los ocupados.

Esta agregaci—n, sin embargo, esconde un proceso muy
marcado en las diferencias de empleo ofertadas por el
mercado de trabajo entre la dŽcada del 90 y el periodo de
intensificaci—n de la crisis (1999 Ð 2003) que implica un

aumento significativo de horas laborales para un peque–o
nœcleo de trabajadores ligados a la industria, servicios y
comercio que deben suplir el trabajo de sus compa–eros
despedidos, y medias jornadas o trabajo por horas (invol-
untario) de un nœmero amplio de trabajadores que no
consigue incorporarse a un empleo estable de jornada
completa.

2.2.2. Salarios

Los ingresos laborales han tenido varios periodos muy
diferenciados en el contexto de las pol’ticas de libre mercado.
Entre 1986 Ð 1987, producto de la fase de choque estabi-
lizador, los salarios e ingresos reales mejoraron significati-
vamente; posteriormente, entre 1988 y 1992, con una
inflaci—n moderada de dos d’gitos, paulatinamente van
perdiendo su poder adquisitivo hasta un 20%. A partir de
1993, y partiendo de una  base extremadamente baja, los
salarios e ingresos mostraron claros signos de recuperaci—n
en todos los sectores del mercado de trabajo favorecidos
sobre todo por las bajas tasas de inflaci—n (producto de
la contracci—n econ—mica) que pasaron a situarse a niveles
de un d’gito hasta el 2001.

Cuadro 13: Bolivia Ð ciudades capitales: Ingreso
real promedio segœn sector del mercado de trabajo

y actividad (1992 Ð 2001)

1992 2001

Total 364 433
Estatal 444 706
Empresarial 444 618
Semiempresarial 436 328
Familiar 283 294
S. DomŽstico 113 141
Total 364 433
Industria Manufac. 310 327
Construcci—n 374 411
Transp. y Comunic. 476 555
Comercio, Rest. Y Hot. 320 324
Serv. Soc. y Comunales 328 435
Otras Ramas 637 655

Fuente: EIH-1992, Mecovi Ð 2001, INE. Elaboraci—n CEDLA.

En la medida que las cifras promedio no reflejan la verdadera
situaci—n de los ingresos laborales, se acude a tres indica-
dores adicionales para evaluar su evoluci—n:  la mediana
(monto promedio que percibe el 50% de la poblaci—n), su
equivalente en unidades del salario m’nimo nacional (SMN)
y en unidades de canasta normativa alimentaria (CNA).
Veamos algunas tendencias constatadas en el an‡lisis
salarial de este periodo:

¥ La mitad de los trabajadores perciben ingresos inferiores
al promedio

En los dos a–os considerados, el 50% de la poblaci—n
percib’a un ingreso por debajo del promedio; la mediana
de ingresos apenas alcanzaba a una proporci—n del 60%
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