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Introducci�n

�C�mo tratar un tema tan difuso y �pequ e�o�, desde la mirada convencional, como
la juventud en relaci�n a las propiedades que tiene en la Constituci�n Pol�tica del
Estado? Acercarse a este fen�meno, tratando de mirar el estado en que se
encuentra en la actual Constituci�n Pol�tica del Estado, p lantea una serie de
disyuntivas que influyen en el objetivo de este trabajo. Lo que pretendemos, como
objetivo inicial de este documento, es mostrar c�mo est� entendido el tema de la
juventud en la actual Constituci�n Pol�tica del Estado. Sin embargo, debi do a las
propiedades de la juventud como fen�meno, no hubiera sido el camino m�s
adecuado solamente listar los art�culos donde aparece expl�citamente este tema
en el texto constitucional. Entonces, buscando una reflexi�n m�s acuciosa sobre el
tema en relaci�n a la Constituci�n Pol�tica del Estado, pretendemos elaborar
algunas l�neas de an�lisis m�s profundas sobre nuestro objeto de estudio. En ese
sentido, esta l�nea de base constitucional tiene como objetivo general analizar
c�mo est� entendida la tem�tica  juvenil en la Constituci�n Pol�tica, a partir no
solamente de las discursividades constitucionales sino tambi�n de los principios y
valores sociales que sustentan los mismos. En ese sentido, se ubican primero las
menciones constitucionales para despu�s an alizar los principios y valores sociales
que est�n involucrados en las mismas. El an�lisis val�rico se realiza en dos v�as:
por un lado, se los analiza como resultantes de las menciones constitucionales
referidas a la tem�tica juvenil y, por otro lado, com o propuesta de an�lisis,
particularmente como un marco te�rico que pueda alumbrar sobre pr�ximos
cambios constitucionales, se los analiza como posibles categor�as sociales que,
teniendo como base social a los j�venes, podr�an postularse en la Asamblea
Constituyente. No es el sentido plantear una propuesta de reforma constitucional
propiamente dicha, sino m�s bien, elaborar algunas l�neas que pod�an alumbrar
sobre un cambio constitucional.

En resumen, lo que pretendemos hacer es rastrear la tem�tica de la j uventud en la
Constituci�n Pol�tica del Estado, primero analizando los art�culos relacionados,
para, a partir de esa exploraci�n, hacer un an�lisis de las principales tem�ticas
que surgen de los mismos, en tanto valores sociales que muestran las
connotaciones de las discursividades constitucionales, como fundamentos de las
mismas y como l�neas te�ricas para un probable cambio constitucional.

Usualmente, el sentido com�n entiende a los j�venes como �parcelas finitas de
significado�, siguiendo las palabras de Schutz, en el sentido de conceptualizarlos
como un grupo social excepcional, de transito, que no comparte de manera directa
las nociones y cualidades espec�ficas de la �realidad predominante�, es decir: los
adultos. En otras palabras, los j�venes, al igu al que los ni�os y los adolescentes,
son vistos generalmente como sujetos sociales que todav�a no han alcanzado, de
manera plena, la calidad de ser actores sociales de primera l�nea. Sin embargo,
hay muchos indicadores que muestran la importancia social de este grupo, tanto a
nivel sociodemogr�fico como a nivel simb�lico, en las diferentes facetas (pol�tica,
social, econ�mica, cultural) de la actual realidad social boliviana. El 23 por ciento
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de los habitantes de este pa�s tiene entre 18 y 30 a�os 1, el 30 por ciento de los
votantes del padr�n electoral oscila entre ese mismo rango de edad2, los j�venes
concentran el 34 por ciento de la ocupaci�n laboral  del pa�s 3 y en indicadores
como salud y educaci�n, ellos tambi�n ostentan un lugar importante en t�rminos
de cantidad e importancia social. Nos encontramos entonces con una paradoja: la
ampl�a importancia social de este grupo social y la poca actor�a social y pol�tica
directa que tienen en los fen�menos m�s importantes del devenir del pa�s.

La Asamblea Constituyente en Bolivia es un espacio que los ciudadanos del pa�s
han planteado para poder redise�ar el marco constitucional que delinea al Estado
boliviano. En ese sentido, como se ha dicho ampliamente, el objetivo final de la
Asamblea es solamente el de redactar una nueva Constituci�n Pol�tica del Estado.
Sin embargo, en varios espacios del imaginario de la sociedad boliviana,
principalmente en sectores organizados, la Asamblea Constituyente aparece como
un espacio simb�lico que resolver�, o que puede resolv er, los principales
problemas sociales de cada sector, es decir pobreza, desempleo, etc. As�, en
algunos sectores, no siendo el caso de los j�venes una excepci�n, se ha
instaurado la idea de que a trav�s de este proceso se podr�n cambiar velozmente
las caracter�sticas de su situaci�n en tanto grupo social.

En el caso de los j�venes, las dos preocupaciones m�s importantes parecieran ser
la falta de posibilidades laborales y los insuficientes espacios para participar de
manera directa en la pol�tica boliviana4, estas dos grandes preocupaciones se
combinan con una serie de problemas en el �mbito de la salud, la educaci�n y
otros espacios. En ese sentido, muchas de las organizaciones juveniles imaginan
a la Asamblea Constituyente como el espacio donde estas demandas ser�n
solucionadas.

Sin embargo, como se expres� al principio, la Asamblea ser� el espacio para
reformular el texto constitucional en aras de dise�ar un Estado acorde a los
tiempos que estamos viviendo. Esta reformulaci�n deber� manifestarse en, po r lo
menos, dos niveles: discursivo-legal, referido al cambio de los art�culos y la
redacci�n de la actual Constituci�n Pol�tica del Estado y pol�tico -institucional,
referido al cambio del manejo del poder y las instituciones que conforman el
Estado. Aunque los cambios en estos dos niveles significan un profundo

1 ZELAYA, Karina, Los jóvenes en la Bolivia contemporánea, Instituto Prisma, La Paz, Octubre de 2003.
2 INICIATIVA JÓVENES HACIA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Jóvenes hacia la Asamblea
Constituyente, UCAC,  VIJUNTE; UAGS, CEPROLAI, La Paz, 2005, p.13. Este dato fue suministrado de la
Corte Nacional Electoral.
3 ZELAYA, op. cit.
4 Estas observaciones surgen de los Encuentros departamentales organizados por la �Iniciativa J�venes hacia
la Asamblea Constituyente� conformada por la Unidad de Coordinaci�n para la Asamblea Constituyente
(UCAC), la Unidad de Apoyo a la Gestión Social (UAGS), el Viceministerio de la Juventud, Niñez y Tercera
Edad (VIJUNTE) y el Centro de Promoción del Laicado (CEPROLAI), durante marzo y abril de 2005. En los
Encuentros departamentales participaron representantes de más de 300 organizaciones juveniles del área rural
y urbana. A su vez, se recabó información del Encuentro Nacional de organizaciones juveniles �Construyendo
nuestro presente y futuro por una Bolivia incluyente� organizado por la organizaci�n �J�venes para el
desarrollo�, dependiente de la Universidad Aut�noma Juan Misael Saracho, en el mes de abril de 2005.
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trastocamiento en la realidad boliviana y en la situaci�n de los j�venes del pa�s, no
significan un cambio inmediato en las caracter�sticas de la realidad juvenil
relacionadas a problemas laborales, econ�micos, sociales y pol�ticos, sino, m�s
bien, el redise�o del marco institucional que permitir� la consecuci�n de esos
cambios.

Usualmente, el perder de vista la verdadera cualidad de los alcances de la
Asamblea Constituyente, hace que se pretendan construir propuestas
reivindicacionistas que intuyen el devenir nacional s�lo desde un determinado
grupo social caracterizado por un insumo identitario. As�, nos encontramos con
reivindicaciones que surgen desde la �identidad� regional, �tnica, social, etar ea,
etc. En ese sentido, un peligro esencial que surge del an�lisis de la tem�tica
juvenil es el de pretender, solamente, mejorar sus condiciones sociales a partir de
la Asamblea Constituyente. As�, se puede pretender buscar mayores espacios de
participaci�n pol�tica o de oportunidades econ�micas a trav�s de la Asamblea
Constituyente. Sin embargo, creemos que esa no ser�a una mirada �til frente al
fen�meno en el sentido de que s�lo mantendr�a la noci�n predominante de
priorizar caracter�sticas identitarias particulares por sobre aspectos nacionales
m�s inclusivos y menos fragmentarios.

Como dijimos m�s arriba, en ese sentido, este trabajo intenta analizar c�mo est�
tratado el tema juvenil en la actual Constituci�n Pol�tica del Estado en aras de
alumbrar sobre posibles cambios constitucionales que podr�an realizarse en la
pr�xima Asamblea Constituyente que vivir� nuestro pa�s. De esta manera, siendo
el objetivo de este trabajo el analizar los principales aspectos constitucionales del
tema juvenil en Bolivia para poder identificar claramente los cambios que podr�an
plantearse en la Asamblea Constituyente, es importante realizar este trabajo
intentando abstraer el fen�meno m�s all� de las reivindicaciones sectoriales de las
que habl�bamos m�s arriba. Siguiendo  este razonamiento, pareciera que el primer
paso para poder elaborar propuestas constitucionales referidas a la juventud, es el
de conocer c�mo ha sido tratado el tema en el �mbito constitucional. Sin embargo,
nuestra Constituci�n no menciona directamente el tema juvenil y tampoco, como
dijimos antes,  nosotros pretendemos en este texto abogar por un incremento de
las menciones constitucionales o por la aparici�n de un r�gimen espec�fico
dedicado a la juventud. Debido a estas razones, el sentido de este trabajo es, m�s
bien, el de entender la problem�tica de los j�venes en la relaci�n con la
Constituci�n Pol�tica del Estado de una manera m�s ampl�a. As�, este trabajo
pretende realizar las siguientes tareas: primero, indaga, r�pidamente, algunos
aspectos conceptuales de la tem�tica de la juventud en tanto categor�a social;
segundo, realiza una exploraci�n del tema en otras constituciones de la regi�n;
tercero, analiza c�mo es que las distintas nociones surgidas de la Constituci�n
Pol�tica influyen en el tema juvenil y c�mo los probables cambios constitucionales
van a influir en las principales tem�ticas sociales de el grupo juvenil en Bolivia; por
�ltimo, pretende esbozar algunas l�neas de an�lisis, a manera de marco te�rico
sobre tem�ticas que deber�an tomarse  en cuenta en los pr�ximos cambios
constitucionales, sobre determinados valores y principios que vemos esenciales
en la tem�tica constitucional.
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Ahora, una pregunta que podr�a surgir sobre el tratamiento de temas sociales
profundos en una l�nea de base constitucional es: �por qu� ver temas como
identidad o participaci�n pol�tica en un texto que s�lo define jur�dicamente las
reglas de un pa�s? Ante esta pregunta se plantean algunas problematizaciones.
Una Constituci�n Pol�tica del Estado no es solamente u na serie de reglas jur�dicas
que mantienen el orden y la convivencia, una Constituci�n es tambi�n un espacio
simb�lico donde se expresan los valores y principios de una sociedad, donde se
hacen latentes las tensiones de distintos grupos sociales que construyen un
espacio social com�n. Es, como se ha dicho muchas veces, la reconfiguraci�n del
pacto social en busca de un v�nculo com�n. En ese sentido, es importante
entender que la Constituci�n refleja los imaginarios profundos de una sociedad, en
aras de construir una colectividad que interpele a todos ellos. De ah� que una
mirada exclusivamente jur�dica del fen�meno es errada, ya que el hecho m�s
importante de una Constituci�n es el de expresar un espacio que logre identificar a
los individuos de una comunidad en funci�n de patrones colectivos y lucidamente
equitativos.

No pretendemos realizar solamente una exploraci�n, art�culo por art�culo, que
identifique d�nde aparece el tema en la actual Constituci�n y qu� art�culos
deber�an ser incluidos en la pr�xima C onstituci�n que surgir� de la Asamblea
Constituyente; sino, m�s bien, explorar las principales connotaciones que tienen
determinados aspectos de la Constituci�n Pol�tica del Estado en el grupo et�reo
referido como j�venes y, a partir de eso, plantear algun os apuntes que iluminen
sobre la manera en que determinados cambios constitucionales influir�an en sus
condiciones sociales.

En el intento de cumplir con ese cometido, el texto est� dividido en dos partes,
cada una de las cuales explora los siguientes aspectos:

La primera parte aborda algunos antecedentes conceptuales y constitucionales
�tiles para entender la tem�tica en relaci�n a la Constituci�n Pol�tica del Estado.
Est� dividida en dos cap�tulos:

En el primer cap�tulo se realiza una exploraci�n te�r ico-conceptual sobre la
juventud boliviana. Lo que se pretende realizar es una delimitaci�n te�rica sobre lo
qu� se entiende por juventud y sus principales connotaciones para definir la l�nea
te�rica que asume este estudio.

En el segundo cap�tulo se analiza la legislaci�n comparada de la tem �tica en
Iberoam� rica. Se pretende entender c�mo esta tratado el tema en los espacios
constitucionales de otros pa�ses de la regi�n y poder sacar lecciones de esos
tratamientos. A su vez, se analiza la legislaci�n que o tros pa�ses poseen en
relaci�n al tema juvenil.

La segunda parte de este documento pretende sentar algunas bases te�ricas para
el desarrollo de una l�nea de base constitucional sobre la juventud en Bolivia. En
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esta parte del texto primero se mape� la tem� tica juvenil en la actual Constituci�n
Pol�tica del Estado, viendo qu� art�culos hacen referencia a la tem�tica. A partir de
ubicar, a trav�s del mapeo realizado, las nociones y los valores que consideramos
m�s importantes para este grupo et�reo: identidad , ciudadan�a, participaci�n
pol�tica y derechos fundamentales, se analizan estas nociones constitucionales,
las implicancias sociodemogr�ficas de las mismas y las connotaciones anal�ticas
que tienen en t�rminos de importancia social, pol�tica, econ�mica y cultural. Esta
dividida en cuatro cap�tulos:

En el primer cap�tulo se analiza el tema de nacionalidad e identidad. Primero se
ubican los espacios constitucionales que mencionan esta tem�tica y despu�s se
realiza un an�lisis de la noci�n de identidad como un valor a tomar en cuenta en el
pr�ximo texto constitucional.

En el segundo cap�tulo se analiza el tema de ciudadan�a utilizando la misma
metodolog�a que en el caso anterior. Se localizan los espacios constitucionales
que mencionan esta tem�tica y despu� s se analiza la misma, en t�rminos de
importancia social.

En el tercer cap�tulo se analiza el tema de la participaci�n pol�tica en relaci�n a las
nociones que plantea la segunda parte de la Constituci�n Pol�tica del Estado, �el
Estado Boliviano�. En este ac�pite se localizan los art�culos m�s importantes,
despu�s se procede a analizar las connotaciones de estos art�culos en la pr�ctica
pol�tica en Bolivia, para despu�s explorar las implicancias m�s importantes sobre
este valor como un insumo importante para un pr�ximo cambio institucional.

En el cuarto cap�tulo se reflexiona sobre el valor de libertad, como un valor central
de la democracia y se lo relaciona con los aspectos econ�micos y sociales de la
Constituci�n, mostrando al mismo tiempo la importancia  de esta relaci�n, en los
reg�menes econ�mico, social y cultural.

A partir de todo este trabajo se pretende explorar el tema constitucional en Bolivia,
respecto a la tem�tica juvenil. El sentido de fondo es mostrar c�mo est� tratado el
tema juvenil en la Constituci�n Pol�tica del Estado y cual�s son los principales
valores que orientan este tratamiento como insumos para un pr�ximo cambio
constitucional. La gran premisa de este estudio es la de plantear, a la manera de
Althusser, algunas notas esenciales para entender los aspectos que estamos
analizando. No es posible pretender agotar el fen�meno y elucubrar hallazgos
definitivos sobre la tem�tica. Hace tiempo la ciencia social demostr� que la
investigaci�n es s�lo acortar las distancias con la �verdad�, nun ca encontrarla.
Esta investigaci�n sigue firmemente esa consigna.
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1. Algunas apreciaciones te�rico -conceptuales

El sentido de este ac�pite es el de plantear, de manera somera e introductoria,
algunas nociones sobre la juventud en Bolivia. Creemos que es importante
conocer algunos aspectos te�ricos y emp�ricos de la situaci�n de este grupo social
antes de abocar el an�lisis en su tratamiento en el campo constitucional. El
cap�tulo intenta cumplir las siguientes tareas: primero, realizar una exploraci�n del
concepto de juventud, en t�rminos de una breve revisi�n de los acercamientos
conceptuales a la  tem�tica; segundo, plantear algunas tensiones y paradojas que
viven los j�venes en tanto grupo social, en t�rminos de revisar algunas
problem�ticas que p odr�an ser incluidas en un pr�ximo �mbito constitucional; y,
tercero, explorar el �mbito normativo y las pol�ticas p�blicas que existen en Bolivia,
respecto a este grupo et�reo. El sentido de este cap�tulo es revisar la tem�tica de
la juventud en Bolivia para, a partir de ah�, entender el sentido de este grupo social
en aras de comprender c�mo esta tratado el tema en la actual Constituci�n
Pol�tica del Estado.

1.1. Concepto de �ser joven�.

En su art�culo titulado �La juventud no es m�s que una palabra�, Pierr e Bourdieu
afirma que la juventud es s�lo una construcci�n social utilizada para definir un
periodo et�reo que deber�a cumplir con determinadas expectativas sociales
contempor�neas, pero que no est� caracterizado como un actor social que tenga
connotaciones referidas a convertirse en un tema de las pol�ticas p�blicas y el
devenir social y pol�tico.5 En ese sentido, la noci�n de �juventud� es muchas veces
solamente un concepto imaginario, referido a expresar simb�licamente a un grupo
social, en t�rminos de l as caracter�sticas de una sociedad determinada; antes que
la conceptualizaci�n de un grupo social en t�rminos de constituirse en un actor
social que pueda agendar temas referidos a la pol�tica y al �mbito social. As�, la
categor�a rellena un estatus social referido a que �no se es ni ni�o, ni adulto� 6,
pero no concreta una identidad propia en t�rminos de autor�a social referida a una
acci�n preponderante en los fen�menos profundos de una sociedad determinada.

Este estudio pretende problematizar esta idea, intentando buscar la noci�n de
juventud entre esta construcci�n discursiva mencionada m�s arriba y la posibilidad
de la existencia de una determinada identidad juvenil que dote a la categor�a de un
verdadero car�cter social y pol�tico. El sentido de explor ar la noci�n de �juventud�
en este trabajo tiene como objetivo plantear algunas posibilidades de caracterizar
a este grupo social en funci�n de tener herramientas te�ricas para evaluar el
sentido hist�rico que vaya adquiriendo el tema juvenil. As�, no espe ramos ac�
poder plantear una conceptualizaci�n definitiva y purista de este grupo social, sino
m�s bien plantear algunos lineamientos que coadyuven a dar luces sobre el
concepto, partiendo de la premisa de que la �juventud� puede ser entendida,

5 BOURDIEU, Pierre, �La juventud no es m�s que una palabra�. En Sociología y Cultura, México, Grijalbo,
1990.
6 Ibidem.
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dependiendo del enfoque te�rico, las caracter�sticas sociales y culturales, y el
devenir hist�rico, de diferentes maneras.

Existen distintas maneras de acercarse te�ricamente al fen�meno juvenil. Una
manera interesante de clasificar esta variedad conceptual es la esbozada por
Andr�s Zaratti, en su trabajo de grado titulado: �La cultura pol�tica en los j�venes
universitarios de la ciudad de La Paz�. En su trabajo, el autor plantea las distintas
concepciones sobre el tema juvenil en base a las siguientes clasificaciones: la
juventud como categor�a et�rea, la juventud como etapa de maduraci�n, la
juventud como construcci�n social, la juventud como fen�meno cultural y la
juventud como generaci�n. 7

La juventud entendida como categor�a et�rea parte de la idea de conceptua lizar a
la juventud a partir de nociones referidas a la edad. Al respecto, existen una serie
de interpretaciones desde esta perspectiva: tomando el criterio demogr�fico, las
Naciones Unidas han establecido un rango de edad para definir a la juventud
como a los hombres y mujeres de entre 15 y 24 a�os. Sin embargo, distintos
pa�ses de Iberoam�rica ampl�an dicho rango, inici�ndolo a los 12 a�os (Colombia
y M�xico) y termin�ndolo a los 29 a�os (M�xico, Portugal, Espa�a). 8 Esta difusa
manera de entender, desde la edad, lo que significa ser joven se complejiza a�n
m�s si se observa  la situaci�n en otros pa�ses latinoamericanos: entre los 7 y 18
a�os (El Salvador), entre los 12 y 26 a�os (Colombia), entre los 12 y 35 (Costa
Rica), entre los 12 y 29 a�os (M�xico), e ntre los 15 y 24 a�os (Ecuador, Per�,
Rep�blica Dominicana), entre los 15 y 25 a�os (Guatemala), entre los 15 y 29
a�os (Chile, Cuba, Espa�a, Panam�, Paraguay). 9

En el caso de Bolivia, en base al Decreto Supremo 25290 referido a los Derechos
y Deberes de la Juventud, se ha definido a la juventud como el tramo et�reo entre
19 a 26 a�os de edad. Para fines operativos, en este trabajo, en t�rminos de edad,
se entiende por joven a los hombres y mujeres que tengan de 18 a 30 a�os de
edad, �a fin de compatibilizar la mayor�a de edad, que se adquiere a los 18 a�os
cumplidos y el ejercicio pleno de los derechos que otorga la Constituci�n� 10 y
extender el l�mite hasta los 30 a�os, postulando un grupo m�s amplio y que
exceda la categor�a s�lo de un espacio de transito  hacia la vida adulta.

Este criterio et�reo suele ser el m�s utilizado para definir la juventud en tanto
categor�a social, debido a su facilidad operativa y equiparabilidad. Sin embargo,
esta definici�n conlleva algunos problemas: primero, como se puede  observar m�s
arriba, es dif�cil definir puntualmente cu�l es la edad que debe aceptarse en torno
a la definici�n de juventud; segundo, el nivel de adquisici�n de responsabilidades y

7 ZARATTI, Andrés, La cultura política en los jóvenes universitarios de la ciudad de La Paz, Trabajo de
grado, Universidad Nuestra Señora de La Paz, 2001.
8 CEPAL, La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias, Santiago de Chile, 2004, .p.17.
9 Ibid, p. 291.
10 EGUEZ, Rossmery y PARDO, Renato, �Propuesta de modificaciones a la Constituci�n Pol�tica del
Estado�. En BALDIVIA, Jos�, Lineamientos de políticas nacionales de juventud, Subsecretaria de Asuntos
Generacionales, Despacho de la Primera Dama, UNFPA, La Paz, 1997.
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roles sociales en relaci�n a la edad var�a de acuerdo a diferentes contex tos socio-
culturales; y, tercero, existen una serie de fen�menos y grupos que comparten
rasgos caracter�sticos de la juventud sin pertenecer a un determinado rango
et�reo. Sin embargo, m�s all� de estos problemas, la definici�n et�rea parece ser
la m�s �ti l para definir al grupo social denominado �joven�.

Tambi�n se suele entender a la juventud como una etapa de maduraci�n social y
biol�gica en t�rminos de llegar a ser un sujeto social pleno, en funci�n del
cumplimiento cabal de los derechos y deberes de una sociedad determinada.
Como dice Roberto Brito: �la juventud se inicia con la capacidad del individuo para
reproducir a la especie humana y termina cuando adquiere la capacidad para
reproducir sociedad�11; en este sentido, esta perspectiva plantea que la juventud
es una etapa de aprendizaje de la vida social partiendo de una postura bio-psico-
social, en funci�n de los cambios psicol�gicos y hormonales que conlleva la
finalizaci�n de la ni�ez y el inicio de la juventud, y los cambios sociales y pol�ticos
que conlleva el inicio de la vida como actor social en tanto adulto.

Esta definici�n suele ser difusa porque es dif�cil definir cu�ndo se accede a la
actor�a social en t�rminos de un pleno uso de los derechos y deberes de una
sociedad determinada, existiendo una superposici�n, muchas veces contradictoria,
entre la edad biol�gica y la edad social que poseen los individuos en un contexto
socio-cultural determinado.

Frente a estos intentos de conceptualizar a la juventud a partir de datos como la
edad o los cambios psicol�gicos y biol�gicos, surgen otras posturas que pretenden
entender el fen�meno desde categor�as socio -estructurales referidas a itinerarios
sociales, culturales e hist�ricos.

As�, un primer intento de plasmar esta mirada, es la de entender a la juventud
como una construcci�n social. Esta postura entiende a la juventud como una
construcci�n socio -cultural, hist�ricamente definida, que determina el periodo
previo a la incorporaci�n total al mundo adulto. 12 As�, el paso de ni�o a adulto, est�
permeado por las condiciones sociales de cada sociedad, haciendo que esta
transici�n tenga propiedades espec�ficas del �mbito en la que se desenvuelve. En
este sentido, se puede afirmar que lo que se entiende por �joven� depende de una
serie de fen�menos cambian tes que hacen que su entendimiento por parte del
sentido com�n vaya fluctuando en funci�n de variables estructurales que
repercuten en las representaciones sociales que los actores tienen de este grupo
social.

Esta definici�n, relacionada al joven como un a construcci�n social, puede aclarar
referencialmente la manera de acercarse a la juventud, en tanto entendimiento

11 BRITO, Roberto, �Hacia una sociolog�a de la juventud�. En Revista jóvenes, Año 1, N. 1, Causa Joven,
México, 1997.
12 ZARATTI, ibid p. 38.
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te�rico, para plasmar una mirada m�s especifica, temporal y espacialmente, pero
que dificulta su entendimiento en el plano operativo.

Otra manera de entender el problema de la juventud es el de analizarla en tanto
generaci�n, en el sentido de un grupo social determinado que rompe con
determinados patrones sociales y culturales de grupos que lo anteceden. La
noci�n de generaci�n tiene que ver c on determinados factores que construyen
identificaciones colectivas en funci�n de la �poca hist�rica y en diferenciaciones
con coyunturas anteriores o actores espec�ficos. En el caso boliviano, la idea de
generaci�n puede ser �til para entender el fen�meno  juvenil en el sentido de que
los hechos vividos por nuestra sociedad (principalmente Octubre del 2003 y la
serie de acontecimientos pol�ticos que hemos estado viviendo) han marcado una
profunda idea de agotamiento con los fen�menos, las ideas y los actore s que han
dirigido los destinos del pa�s y han planteado fuertemente la idea de que es
necesaria una renovaci�n a todo nivel, incluso generacional.

Por �ltimo, otra postura que parte de la misma mirada es la que entiende a la
juventud como un fen�meno cul tural, en el sentido que tambi�n da preeminencia a
las condiciones estructurales (en este caso las formas culturales referidas a un
momento hist�rico) pero enfocando su mirada en la manera en que se construyen
los valores identitarios de los j�venes en rel aci�n  a la cultura. As�, esta postura
pretende entender los valores culturales que le dan sentido a la acci�n de los
actores juveniles. Usualmente esta aproximaci�n te�rica presta atenci�n a la
identidad que construyen los j�venes, en t�rminos de acci�n s ocial.  Al respecto,
Gim�nez sit�a la problem�tica de la identidad en el punto de encuentro entre una
teor�a de la cultura y una teor�a de los actores sociales. En ese sentido, �la
identidad no seria m�s que el lado subjetivo de la cultura considerada bajo  el
�ngulo de su funci�n distintiva� 13. En este sentido, la problem�tica de la identidad
se basa en la idea de poder distinguirse. Esta posibilidad de distinguirse de los
dem�s viene acompa�ada de la posibilidad de ser reconocido por los dem�s en
contextos de interacci�n y comunicaci�n. Es decir, la identidad (sea individual o
colectiva) requiere del reconocimiento social para existir socialmente.

Dice Gim�nez: �Se trata m�s bien de entidades relacionales que se presentan
como totalidades diferentes de los individuos que las componen y que en cuanto
tales obedecen a procesos y mecanismos espec�ficos� 14.

Otra caracter�stica de la identidad es el valor que se atribuye a la misma. As�, la
identidad se halla siempre dotada de cierto valor para el sujeto, esta valoraci�n
puede ser positiva o negativa dependiendo del contexto social en el cual se realice
la interacci�n. En ese sentido, es importante entender que las identidades sociales
requieren, como condici�n de posibilidad, de contextos de interacci�n estables y
cotidianos que los actores conozcan pr�cticamente.

13 Ibid., p. 47.
14 Ibid., 59.
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En el caso de los j�venes, la idea de identidad puede ser �til para entender
principalmente nociones discursivas de los actores en tanto intento de conformar
un grupo social determinado que comparte principios y necesidades comunes. En
la pr�ctica parece dif�cil que exista esta �identidad juvenil� pero cobra gran
importancia en el sentido de que dota a los j�venes de la posibilidad de construir
imaginariamente un grupo referencial com�n.

El sentido de esta somera exploraci�n conceptual no ha sido, como dijimos al
principio, la de plantear un concepto esencial de lo que significa la juventud, sino
m�s bien la de expresar distintas maneras de entender a la juventud, para poder
iluminar el complejo entendimiento sobre el tema. Lo que pretendimos mostrar fue
lo abigarrado que es el concepto de �joven� y c�mo, a trav�s de �l, se engloban
una serie de actores sociales diversos.

En el sentido operacional, este trabajo utiliza, principalmente una definici�n et� rea,
en aras de rastrear los principales aspectos constitucionales sobre este grupo
social, m�s que intentar indagar sobre fen�menos identitartios, culturales o
pol�ticos de este grupo social. Al ser este trabajo, b�sicamente, una exploraci�n
sobre la actual situaci�n constitucional de la juventud en Bolivia, en funci�n de
iluminar sobre los posibles cambios que podr�n haber en la Asamblea
Constituyente respecto a la tem�tica, creemos que la conceptualizaci�n m�s �til,
m�s all� de los problemas de profundid ad teor�tica, es la et�rea.

1.2. Las tensiones y paradojas de la juventud.

En su trabajo sobre la juventud en Latinoam�rica, la CEPAL define la identidad
juvenil enmarcada en una serie de tensiones o paradojas que delimitan, en
t�rminos cotidianos, la vida de  los actores juveniles. Esta aproximaci�n parece
sumamente importante para captar los conflictos que les toca vivir a los j�venes en
el mundo contempor�neo, a manera de intentar alumbrar sobre la manera en que
los j�venes est�n viviendo la realidad social,  para poder plasmar estas
preocupaciones en el texto constitucional que surgir� de la pr�xima Asamblea
Constituyente.

La CEPAL explicita, como las m�s importantes, las siguientes tensiones y
paradojas que configuran la vida social contempor�nea de los j� venes en
Latinoam�rica:

- La juventud goza de m�s acceso a la educaci�n y menos acceso al empleo.
- Goza de m�s acceso a informaci�n y menos acceso a l poder.
- Goza de m�s expectativas de autonom�a y menos opciones para
materializarla.
- Se hallan mejor provistos de salud pero menos reconocidos en su
morbimortalidad espec�fica.
- Son m�s d�ctiles y m�viles, pero al mismo tiempo m�s afectados por
trayectorias migratorias inciertas.
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- Son m�s cohesionados hacia adentro, pero con mayor impermeabilidad hacia
fuera.
- Son m�s aptos para el cambio productivo, pero m�s excluidos de este.
- Ostenta un lugar ambiguo entre receptores de pol�ticas y protagonistas del
cambio.
- La expansi�n del consumo simb�lico y restricci�n del consumo material.
-Tienen autodeterminaci�n y protagonismo por una parte y precariedad y
desmovilizaci�n por otra.

En el caso boliviano, se podr�an definir, entre otras, las siguientes paradojas en
torno a la vida social de los j�venes bolivianos:

- Gran importancia demogr�fica por un lado pero  poca participaci�n en las
decisiones importantes del pa�s por otra. La sociedad boliviana tiene un
car�cter principalmente joven. Las personas que tienen entre 18 y 30 a�os
representan un 23% del total de la poblaci�n boliviana, �cifra que supera el
promedio latinoamericano y triplica el de los pa�ses desarrollados� 15. En ese
sentido estamos hablando de 1,903,094 de personas. Sin embargo, surge
ac� una paradoja, en el sentido de que, a pesar de la gran importancia
demogr�fica de los j�venes en tanto gru po social, la juventud boliviana no
ha formado parte de las principales decisiones nacionales relacionadas con
la pol�tica y la econom�a.

- Gran importancia socioecon�mica por una parte pero poca participaci�n en
los lineamientos productivos y econ�micos po r otra. En Bolivia, los j�venes
significan alrededor del 34% de la ocupaci�n laboral del pa�s. 16 Esta
informaci�n muestra claramente la importancia que tienen los j�venes en la
econom�a boliviana en general y en fen�menos laborales en particular. Sin
embargo, de nuevo, pese a esta importancia los j�venes no han participado
directamente en el dise�o de las pol�ticas econ�micas, ni tampoco ocupan
puestos sociales que les permitan vivir espacios productivos y econ�micos
que les brinden posibilidades de desarrollo plenas y amplias.

- Gran importancia sociopol�tica por un lado pero poca participaci�n en los
espacios dirigenciales pol�ticos que definen directamente los designios del
pa�s. Los j�venes tienen amplia incidencia en los procesos pol�ticos del
pa�s; esto se observa en dos niveles: primero,  a nivel de procesos
ciudadanos como la ampl�a participaci�n de los j�venes en Octubre de
2004 o en el Cabildo cruce�o que se realiz� Enero de 2005, con fines de
pedir autonom�a para el departamento. En este tipo de procesos pol�ticos,
los j�venes son los principales agentes de movilizaci�n social y de
activismo pol�tico; y, segundo, a nivel de procesos institucionales pol�ticos,

15 ZELAYA, Karina, Los jóvenes en la Bolivia contemporánea, Instituto Prisma, La Paz, Octubre de 2003,
p. 5.
16 ZELAYA, Karina, Jóvenes en Bolivia: Hallazgos preliminares, Instituto Prisma, Presentación
informativa, septiembre de 2003.
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principalmente los referidos a votaci�n universal. Actualmente, el 30 por
ciento del padr�n e lectoral est� compuesto por personas que tienen edades
que oscilan entre los 18 y 30 a�os 17, estos datos muestran la importancia
de los j�venes en tanto un grupo social que tiene la posibilidad de definir
directamente los liderazgos pol�ticos de la naci�n. As�, nos encontramos
con un profundo peso pol�tico que surge de la acci�n de los j�venes, tanto a
nivel de los procesos pol�ticos ciudadanos (como Octubre del 2003 o el
Cabildo de Enero de 2005) como a nivel de la participaci�n pol�tica
institucional. Sin embargo, al igual que lo que sucede con los fen�menos
mencionados m�s arriba, esta amplia participaci�n e importancia pol�tica no
tiene una correlaci�n en el liderazgo pol�tico, en el sentido de que los
principales puestos de direcci�n pol�tica no est�n co mpuestos por j�venes.

Si uno observa este fen�meno desde una perspectiva hist�rica, lo primero que
salta a la vista es el hecho de que en determinados momentos de la historia
boliviana, el liderazgo pol�tico estuvo en manos de gente que no ten�a m�s de 25
a�os (pi�nsese en Sucre por ejemplo). De hecho, una tarea pendiente en los
an�lisis relacionados a la tem�tica de la juventud, ser�a el de investigar en qu�
momento y por qu� cambio la din�mica pol�tica en este sentido y cu�les son los
referentes simb�lic os que construyen la idea de liderazgo con adultez.

En t�rminos del proceso de la Asamblea Constituyente, la participaci�n reviste
plena importancia debido a que este grupo social ser� uno de los principales
receptores de los resultados que devengan de este proceso pol�tico. As�, muchas
veces se piensa que este proceso pol�tico tiene que ser el espacio para conseguir
mejores condiciones sociales y pol�ticas en tanto grupo social, los j�venes no son
la excepci�n y observan muchas veces a la Constituyente co mo el lugar que les
permitir� tener mejores condiciones a todo nivel. Este af�n reivindicacionista se
observa en todos los estamentos de la sociedad boliviana y es un peligro que la
Asamblea Constituyente enfrenta, en t�rminos de instalarse en el imaginari o social
como la soluci�n a todos los problemas coyunturales y estructurales. Creemos,
m�s bien, que en el caso de los j�venes, aunque es importante la b�squeda de
espacios m�s profundos de participaci�n pol�tica y oportunidades como grupo
social, a trav�s  de la participaci�n en la Asamblea Constituyente; es m�s
importante a�n el intentar construir un nuevo proyecto nacional, unitario y
equitativo, y un nuevo pacto social desde la participaci�n decidida de los j�venes
en la Asamblea Constituyente, desde la espesura simb�lica com�n que tiene este
grupo social y as� poder construir un proyecto que logre interpelar a todos los
bolivianos, de manera m�s l�cida y profunda.

1.3. Normativas y Pol�ticas p�blicas referidas a la juventud en Bolivia

Si pretendemos analizar los aspectos constitucionales del tema de la juventud en
Bolivia, es importante realizar una somera revisi�n de la normativa actual
relacionada a la tem�tica y de las pol�ticas p�blicas que existen sobre el tema en

17 Corte Nacional Electoral, información existente en su página web: : www.cne.org.bo.
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el pa�s. Sin duda la primera gran observaci�n al respecto es la inexistencia de una
Ley de la Juventud (acompa�ada con la invisibilidad de la juventud en la actual
Constituci�n Pol�tica del Estado, tema que abordaremos en los cap�tulos
venideros). En este sentido, la primera mirada relacionada al tema nos muestra un
profundo vac�o legal respecto al tema de la juventud en Bolivia; este fen�meno
rese�a simb�licamente la poca importancia social que tienen los j�venes como
grupo social, desde el Estado pero tambi�n desde la sociedad civil. La segu nda
observaci�n es la inexistencia de un plan o estrategia estatal relacionada a la
tem�tica; en ese sentido, como mostramos en est� ac�pite, lo que existen son
pol�ticas peque�as no articuladas, relacionadas principalmente al apoyo de la
cooperaci�n inter nacional. El tema de la juventud no est� entendido como una
pol�tica nacional sino m�s bien como una serie de esfuerzos, limitados y
dispersos, que no han transversalizado la tem�tica en el �mbito p�blico.

Pretendemos en este ac�pite, explicitar las norma tivas relacionadas al tema y las
pol�ticas que se desarrollan, principalmente a trav�s del Viceministerio de
Juventud, Ni�ez y Tercera edad. No es el sentido de estas l�neas, realizar un
an�lisis minucioso de estos fen�menos, en t�rminos de buscar sus caus as e
implicaciones, sino, m�s bien, rese�ar el estado de situaci�n actual como insumo
para la exploraci�n de la Constituci�n Pol�tica del Estado respecto a la tem�tica y
conocimiento de la actual situaci�n de la juventud en estos temas. 18

Si nos referimos al marco legal existente en nuestro pa�s, los principales aspectos
que existen al respecto son los siguientes: el Decreto Supremo sobre Derechos y
Deberes de la Juventud, la Ley de Participaci�n Popular y el C�digo del Ni�o/a y
Adolescente:

- El Decreto Supremo 25290 de 1999  establece los  Derechos y Deberes de la
Juventud (19 a�os a los 26). En este se mencionan los siguientes derechos:

 Los y las j�venes tienen derecho a participar individual y
colectivamente en la vida pol�tica, administrativa, econ� mica, social y
cultural, y en todos los espacios y niveles funcionales y territoriales a
trav�s de sus organizaciones y representantes propios.

 Derecho a la prevenci�n y rehabilitaci�n del uso indebido de drogas.

 Derecho al tiempo libre, al deporte, la cultura y a actividades
saludables.

 Derecho a un medio ambiente sano.

18La informaci�n referida a este ac�pite fue trabajada en el equipo t�cnico conformado por t�cnicos
del Viceministerio de Juventud, Ni�ez y Tercera Edad (VIJU NTE), la Unidad de Apoyo a la Gesti�n
Social, el Centro de Promoci�n del Laicado (CEPROLAI) y la Unidad de Coordinaci�n para la
Asamblea Constituyente (UCAC) y est� presente en la cartilla de informaci�n �J�venes hacia la
Asamblea Constituyente�. INICIATIVA JÓVENES HACIA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
Jóvenes hacia la Asamblea Constituyente, UCAC,  VIJUNTE; UAGS, CEPROLAI, La Paz, 2005.
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 Derecho a ser informados sobre aspectos educativos, de salud
integral, laborales, econ�micos, que les faciliten el acceso a mejores
condiciones de vida.

 Derecho a la libre expresi�n y a disentir.

 Derecho a la intimidad e integridad moral.

 Derecho a ser respetado en su vida psicosocial.  Nadie puede hacer
uso indebido de im�genes u otros medios que revelen la vida intima
de los y las j�venes, salvo en casos previstos por ley.

 Derecho a no ser estigmatizado, desvalorizado ni maltratado por
autoridades p�blicas o por la sociedad.

Los deberes mencionados son:

o Con el Estado: Acatar la Constituci�n Pol�tica del Estado y las leyes de la
rep�blica, defender los valores democr�ticos y la dig nidad nacional,
participar en las instancias p�blicas con responsabilidad.  Coadyuvar en el
pleno ejercicio de la justicia.

o Con la Sociedad Civil: Respetar los derechos de los dem�s, participar y
asumir colectiva e individualmente en tareas y acciones relativas a su
desarrollo integral.  Defender y respetar los derechos humanos.  Actuar en
el marco de solidaridad, tolerancia y equidad de g�nero.  Participar en el
vida pol�tica, econ�mica, social y cultural del pa�s en el marco de los valores
y principios democr�ticos.

o Con la Naturaleza: Resguardar y proteger la sostenibilidad de su entorno
ecol�gico.  Proteger y resguardar la calidad de un medio ambiente
saludable.

- Ley de Participaci�n Popular. Promulgada en abril de 1994. �Reconoce,
promueve y consolida el proceso de Participaci�n Popular articulando a las
Comunidades Ind�genas, Pueblos Ind�genas, Comunidades Campesinas y Juntas
Vecinales� , procurando una mejor redistribuci�n de recursos para los Gobiernos
Municipales. Se ha logrado una mayor participaci�n al respecto de los J�venes
dentro de las Organizaciones Territoriales de Base (OTB�s), dentro de los Comit�s
de Vigilancia  y dentro de los Gobiernos Municipales .

- C�digo del Ni�o, Ni�a y Adolescente (y su Reglamento). Promulgado en octubre
de 1999,  �Establece y regula el r�gimen de prevenci�n, protecci�n y atenci�n
integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo ni�o, ni�a o
adolescente� , considerando ni�o a todo ser humano desde su concepci�n hasta
los doce a�os y adolescente desd e los doce hasta los dieciocho a�os .
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En t�rminos de pol�ticas especificas relacionadas al tema de la juventud, como se
expres� m�s arriba, est�s son a�n insuficientes y no tienen un car�cter integral y
articulado. La principal instancia encargada del dise�o y la consecuci�n de las
mismas es el Viceministerio de la Juventud, Ni�ez y Tercera Edad, que tropieza
con una serie de limitaciones de car�cter financiero y operativo. Sin embargo, esta
instancia y otras instituciones se encuentran desarrollando determinados
programas y proyectos. Los m�s importantes en este momento son:

o Proyecto de �Fortalecimiento e Institucionalizaci�n del Modelo de Atenci�n
Integral Transectorial al/la Adolescente�, en los municipios de La Paz, El
Alto y Santa Cruz.

o Proyecto de �Apoyo a j�venes y sus organizaciones en procesos de
participaci�n en el �mbito municipal�, en el Norte de Potos� y el Chaco
boliviano.

o Programa de Fortalecimiento de la Formaci�n T�cnica y Tecnol�gica
(PFFTT), dependiente del Ministerio de Educaci�n y Cu ltura, con el objetivo
de motivar a los y las j�venes para que contin�en  el proceso de formaci�n
a lo largo de la vida. De esta forma, se certificaron a 811 j�venes, de los
cuales 521 corresponden a operarios calificados y 290 a Certificados
laborales.

o El Proyecto �Formaci�n T�cnica para j�venes que abandonaron el sistema
escolar� est� dirigido a j�venes que abandonaron el sistema escolar por
razones ligadas a la pobreza y exclusi�n en los departamentos de  Tarija,
Potos�, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Oruro y La Paz.

o Proyecto J�venes con la Participaci�n Popular,  dependiente del Ministerio
de Participaci�n Popular, su objetivo esencial es lograr que los titulados
universitarios presten servicio como voluntarios, trabajando con
municipalidades y comunidades locales en todo el pa�s para combatir la
pobreza.

Como se puede observar, estos son proyectos referidos a tem�ticas y regiones
espec�ficas, en funci�n de posibilidades brindadas por la cooperaci�n internacional
y determinadas �reas del gobierno . Sin embargo, las pol�ticas mencionadas
responden a esfuerzos coyunturales, te�idos por una profunda dispersi�n. En ese
sentido, es f�cil concluir que no existe una estrategia nacional desde el Estado,
referida a la juventud ni tampoco una instancia que articule las pol�ticas p�blicas
referidas a la tem�tica.
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2. Legislaci�n comparada del tema juvenil en Iberoam�rica

En funci�n de alumbrar, desde otro �mbito de an�lisis, sobre los posibles cambios
constitucionales que podr�an propugnarse dentro de la tem�tica juvenil, se
pretende en este cap�tulo, como corolario de toda la reflexi�n esbozada en los
ac�pites anteriores, analizar c�mo est� tratado el tema juvenil  en los textos
constitucionales de los pa�ses de Iberoamerica19. La idea esencial de este cap�tulo
es observar c�mo se ve a los j�venes en las Constituciones Pol�ticas de otros
pa�ses y c�mo ha sido tratado el tema en textos constitucionales de otros pa�ses
para poder comprender el tratamiento de la tem�tica en la pr�xima Asamblea
Constituyente que viviremos todos los bolivianos.

Este ac�pite est� dividido en dos partes: la primera esboza, de manera somera y
general, la forma en que est� tratada la tem�tica juvenil en las Constituciones
Pol�ticas de los Estados Iberoamericanos; en la segunda se analizan las Leyes de
la Juventud de los pa�ses m�s cercanos, espacial, social y culturalmente, a Bolivia,
para poder entender algunas posibles legislaciones que podr�an surgir del nuevo
texto constitucional emergente en nuestro pa�s. Por �ltimo, a partir d e esta
exploraci�n, se plantean algunas l�neas anal�ticas de la situaci�n boliviana dentro
del contexto iberoamericano.

Para realizar el somero an�lisis esbozado en este ac�pite, en relaci�n al estado de
la tem�tica en los textos constitucionales de Ibero �merica, nos basamos casi
exclusivamente en dos insumos esenciales: el trabajo desarrollado por la CEPAL y
la Organizaci�n Iberoamericana de la Juventud (OIJ): �La juventud en
Iberoam�rica. Tendencias y Urgencias� y el trabajo desarrollado por Enrique
Bernales Ballesteros, en consonancia con la OIJ, denominado �Situaci�n actual de
la legislaci�n iberoamericana en materia de juventud y adolescencia�. El motivo
por el cual basamos nuestro an�lisis en estas publicaciones se debe a varias
causas. Primero, al ser este ac�pite una mirada exploratoria e inicial para captar
algunas ideas de posibles cambios constitucionales, el trabajo realizado por estas
instituciones nos muestra de manera muy clara la manera en que ha sido tratada
la tem�tica, no siendo necesario realizar, para el objetivo que nos hemos trazado,
un acercamiento m�s profundo sobre la tem�tica; segundo, ya que la informaci�n
presente en los textos mencionados ilumina claramente sobre la tem�tica
constitucional juvenil en Iberoam�rica, nos interesa ve r c�mo, dentro de este
contexto, se enmarca el panorama constitucional juvenil en Bolivia; y, tercero, nos
interesa que este documento, como dijimos en la introducci�n, sea un espacio de
divulgaci�n de informaci�n que es pertinente para el trabajo de los c onstituyentes
que trabajaran en el cambio constitucional. As�, el sentido de este ac�pite es el de
observar las caracter�sticas de la tem�tica constitucional juvenil boliviana dentro

19 Se utilizan solamente textos de Iberoamérica debido a que creemos que existen coincidencias culturales y
sociales más profundas con estos países que con otros, como los europeos o los africanos.
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del contexto del tratamiento que se ha llevado a cabo en los dem�s pa�ses  de
Iberoam�rica 20.

2.1. La tem�tica de la juventud en las Constituciones Pol�ticas de pa�ses
iberoamericanos

Enrique Bernales realiza un an�lisis de la situaci�n constitucional de los j�venes
en los distintos pa�ses de Iberoam�rica, a partir de un acerca miento que cruza
determinados cambios sociol�gicos y pol�ticos con construcciones jur�dicas y
constitucionales. De esa manera, Bernales construye su an�lisis en los cambios
socioculturales que dieron paso a las nuevas Constituciones Pol�ticas del Estado,
configur�ndolas de manera distinta principalmente en la concepci�n del ciudadano
como centro del aparato estatal y como sujeto de derechos. As�, las
Constituciones Pol�ticas de los pa�ses iberoamericanos, debido a determinados
cambios pol�ticos (fin de las dictaduras e inicio de los reg�menes democr�ticos),
cambios econ�micos (segundo gran proceso de modernizaci�n orientado por la
apertura del mercado y la reducci�n de la intervenci�n del Estado en la econom�a)
y cambios culturales (interdependencia entre pa�ses y construcci�n de normas
universales referidas a los Derechos Humanos), se constituyeron en base a tres
grandes avances: �a) consolidaci�n del ciudadano como sujeto de derechos
pol�ticos plenos, b)  la persona humana pasa a ser sujeto titular de los derechos
civiles y pol�ticos reconocidos en los instrumentos internacionales y c) la mujer
conquista la condici�n de sujeto de derechos, lo que da inicio a un proceso por
igualdad jur�dica y real del hombre y la mujer� 21. Dentro de este contexto, emp�rico
y anal�tico, se inscribe el diagn�stico sobre las diferentes Constituciones que
realiza Bernales.

�l parte de un an�lisis centrado en c�mo influyen las legislaciones universales
sobre Derechos Humanos en la tem�tica de los j�venes en los distintos pa�ses de
Iberoam�rica. Dentro de esta perspectiva, afirma que el importante progreso que
ha significado la aparici�n de los Derechos Humanos tambi�n ha cobrado una
benefactora importancia en la situaci�n de los j�venes en tanto grupo social,
aunque: �No hay una convenci�n o tratado que se refiera espec�ficamente al
joven. Pero la problem�tica que los refiere est� presente por dos v�as: la primera
al incluirlo gen�ricamente, como a toda la humanidad en el goce de los derechos
que le corresponden a la persona humana. La segunda cuando instrumentos
espec�ficos consagran derechos que lo convierten en sujeto y titular de esos
derechos.�22

As�, en el fondo de la argumentaci�n de Bernales se expresa la utilidad de la
legislaci�n sobre Derechos Humanos, para los ciudadan os en general y para los

20 Para un acercamiento más profundo a las Constituciones Políticas del Estado de los países analizados. Ver:
www.constitución.es/otras_constituciones. Para un acercamiento más profundo de la legislación específica
sobre juventud en algunos países iberoamericanos. Ver http://www.oij.org/legislacion.htm
21 BERNALES, Enrique, Situación actual de la legislación iberoamericana en materia de juventud y
adolescencia, OIJ, Madrid, 2001, p.7.
22 Ibid., p. 9.
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j�venes en particular, en t�rminos de posibilitar la consecuci�n de determinados
aspectos favorables, principalmente a nivel de convertirse en sujetos de derecho.
En ese sentido, esta legislaci�n incorpora a los j�venes en la mayor �a de sus
art�culos de manera impl�cita. La principal dificultad aparece en los pocos
esfuerzos que los gobiernos han realizado para aplicar, de manera pr�ctica y
comprometida, estas disposiciones legales a la vida social y pol�tica de los j�venes
desde el Estado.

M�s all� de las regulaciones internacionales, la parte que m�s nos interesa en
este estudio es la comparaci�n que realiza de los diferentes marcos
constitucionales de los pa�ses iberoamericanos en materia de juventud. La primera
premisa que se observa dentro de este contexto, de la cual no escapa la realidad
boliviana, es que en los nuevos textos constitucionales, surgidos de los cambios
sociales explicitados m�s arriba, no se precis� la presencia del joven y su
participaci�n en los procesos de de mocratizaci�n social y estatal, encarados a
trav�s de las reformas constitucionales.

As�, en las diferentes Constituciones, los j�venes comparten los derechos y
deberes comunes al resto de los ciudadanos, enfocando el autor su an�lisis en los
principales fen�menos que le incumben a la tem�tica juvenil: ciudadan�a,
educaci�n, empleo, salud y derechos. Como se podr� observar, este acercamiento
parte de las mismas nociones metodol�gicas que nosotros utilizamos en el an�lisis
esbozado en la exploraci�n de la t em�tica juvenil en la actual Constituci�n Pol�tica
del Estado boliviana.

En t�rminos de ciudadan�a, todas las Constituciones plantean su adquisici�n
desde los 18 a�os, e inclusive dos pa�ses, Cuba y Nicaragua, la otorgan a los 16
a�os. 23 En Bolivia, como vimos en el segundo cap�tulo de este estudio, la
ciudadan�a se adquiere desde los 18 a�os.

En t�rminos de participaci�n pol�tica -institucional efectiva, la edad m�nima para
ocupar cargos pol�ticos tiene diferentes especificaciones. Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Per�, Republica Dominicana y Uruguay,
tienen como edad m�nima 25 a�os cumplidos. Las connotaciones de estas
regulaciones fueron analizados en el segundo cap�tulo; sin embargo, es
interesante ver que la realidad boliviana comparte las nociones ah� identificadas
con varios pa�ses de la regi�n. Por otro lado, Colombia, Costa Rica, Cuba (a partir
de los 18 a�os), Chile, Honduras, M�xico, Nicaragua, Panam� y Venezuela,
permiten que los j�venes ocupen cargos pol�ticos desde lo s 21 a�os. 24

Relacionada a la noci�n de ciudadan�a y de participaci�n efectiva, aparece la
noci�n de derechos; mejor a�n, de los j�venes como sujetos de derecho. As�,
convertirse en ciudadano, le permite al joven acceder a todos los derechos que
plantean las diferentes Constituciones de los pa�ses latinoamericanos. Sin

23 Ibid., p. 22.
24 Ibidem.
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embargo, de nuevo, esta adquisici�n de derechos no tiene particularidades
espec�ficas y se inscribe en el panorama general que comparten todos los
ciudadanos. Excepcionalmente, como dice Bernales, hay algunas Constituciones
que individualizan al joven como sujeto de derechos.: �en el caso de la
Constituci�n colombiana, su art�culo 45 dispone una participaci�n activa de los
j�venes, garantizada por el Estado y la sociedad, en los organismos p�b licos y
privados, que tienen a su cargo la protecci�n, educaci�n y progreso de la juventud.
(...). En este sentido, es una norma que al entregar al joven la responsabilidad de
gesti�n de asuntos propios, apunto o reconoce a �ste como sujeto de derechos�. 25

Por otro lado, �la Constituci�n cubana en su art�culo 39 se refiere en su apartado
tercer a los derechos de la juventud y se�ala que la familia; la escuela; los �rganos
estatales; las organizaciones sociales y las masas tienen el deber de prestar
especial atenci�n a la formaci�n integral de la ni�ez y la juventud.� 26 Por ultimo, �la
constituci�n del Paraguay dispone en su art�culo 56 de una consideraci�n especial
para la juventud, al se�alar que se �promover�n las condiciones para la activa
participaci�n de la juventud en el desarrollo pol�tico, social, econ�mico y cultural
del pa�s‘� 27. Estas son las excepciones que existen en Latinoam�rica, se�aladas
por Bernales, en torno a la singularizaci�n del joven como sujeto de derechos, las
dem�s Constituciones subsu men sus derechos al resto de la poblaci�n.

M�s all� de Latinoam�rica, Bernales destaca el caso de Portugal debido a que en
su art�culo 70 contiene el enunciado m�s completo de la noci�n de joven como
sujeto de derechos. Dice Bernales: �La riqueza de su propuesta, debiera invitar a
reflexionar sobre las perspectivas que cubre un texto de tan expl�cito
reconocimiento de derechos por un lado y de obligaciones que sobre las mismas
cuestiones adquieren la sociedad y el Estado�.28 El art�culo mencionado, a la letra
dice:

�Los j�venes gozan de protecci�n especial para la efectividad de sus
derechos econ�micos, sociales y culturales, especialmente:
1. En la ense�anza, en la formaci�n profesional y en la cultura;
2. En el acceso al primer empleo, en el trabajo y en la seguridad social;
3. en el acceso a la vivienda;
4. En la educaci�n f�sica y el deporte;
5. en el aprovechamiento de los tiempos libres;

La pol�tica de la juventud deber� tener como objetivos prioritarios el
desarrollo de la personalidad de los j�venes, la creaci�n de condiciones
para su integraci�n efectiva en la vida activa, el gusto por la creaci�n libre y
el sentido del servicio a la comunidad.

25 Ibid., p. 28..
26 Ibidem.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
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El Estado, en colaboraci�n con las familias, las escuelas, las empresas, las
organizaciones de vecinos, las asociaciones y fundaciones con fines
culturales y las colectividades de cultura y recreo, fomenta y apoya las
organizaciones juveniles en la prosecuci�n de estos objetivos, as� como el
intercambio internacional de la juventud.�29

En el caso Iberoamericano, al igual que en Bolivia como explicitamos en la
exploraci�n realizada sobre la Constituci�n boliviana, empleo y educaci�n son dos
de las grandes preocupaciones que ata�en a la juventud contempor�nea.
Respecto al tema de la educaci�n, el autor desliza los siguientes  cuatro
indicadores: reconocimiento a la educaci�n, obligatoriedad de la educaci�n,
gratuidad de la ense�anza p�blica y acci�n y promoci�n de la ense�anza superior.

Educaci�n

Respecto al primer indicador: �todas las constituciones le otorgan una importancia
primordial a la educaci�n; en primer lugar, como derecho b�sico de la persona y,
en segundo lugar, como obligaci�n del Estado para prestar el servicio educativo
de manera principal�.30 En t�rminos de la obligatoriedad de la educaci�n,
Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay no diferencian entre la primaria y la
secundaria. El resto de los textos constitucionales explicitan el hecho de que la
educaci�n primaria debe ser obligatoria. Respecto a la gratuidad de la ense�anza
p�blica, �la mayor�a de los texto s constitucionales, conceden la gratuidad de la
ense�anza en los niveles primario y secundario y s�lo cinco a la primaria. Pero
donde se ha producido un avance significativo que debe considerarse como
medidas que favorecen la calificaci�n de los j�venes en tre 20 y 24 a�os es en los
dispositivos que promocionan la ense�anza superior, tanto universitaria, como
t�cnica. Quince constituciones han introducido dispositivos a favor de este nivel
superior de educaci�n, para promocionarlo y disponer facilidades econ �micas para
su acceso.�31

Empleo

En t�rminos de empleo, todas las constituciones iberoamericanas se refieren
expl�citamente al derecho al trabajo, �correlacion�ndolo con las condiciones de
trabajo, la retribuci�n justa, la jornada diaria limitada y oros  derechos que est�n
relacionados con el trabajo�32. En relaci�n a la noci�n de empleo juvenil, est� s�lo
aparece en los casos de Paraguay y Portugal, como se mencion� m�s arriba, las
dem�s Constituciones no tratan esta tem�tica.

29 Constitución Política del Estado de Portugal, Art. 70. Citado por BERNALES, op. cit., p. 29.
30 Ibid., 29.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
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Salud

En cuanto al tema de salud, al igual que en el caso de educaci�n y empleo, las
Constituciones reconocen la salud como un derecho de la persona que se refiere a
la necesidad de su protecci�n. No existe una singularizac�on de la tem�tica juvenil
al respecto y las connotaciones constitucionales son aplicables a todos los
ciudadanos de los pa�ses iberoamericanos.

Como dice Bernales, pocas son las Constituciones que reservan un trato especial
y diferenciado a la salud del joven. En el caso de Brasil, su Constituci�n
singulariza al ni�o y adolescente, para garantizarle derechos referidos a la salud,
la vida, la educaci�n, la cultura y otros. Del mismo modo, la Constituci�n del
Ecuador, �dispone en sus art�culos 47, 49 y 50 un r�gimen especial a favor de la
salud de los ni�os y ado lescentes�.33 Por otro lado, el art�culo 106 de la
Constituci�n de Panam� define los alcances de pol�tica en materia de salud. En
ultima instancia, el art�culo 64 de la Constituci�n del Portugal contiene �la
disposici�n m�s amplia pues es la �nica que alude  directamente a la juventud
como sujeto de un derecho a la salud que est� protegida y que el Estado  y la
sociedad deben defender�.34

La �ltima parte de �ste an�lisis comparativo realizado por Bernales est� enfocado
en la tem�tica de calidad de vida y cul tura de paz. El autor fija sus lineamientos
principalmente en temas relacionados a la ecolog�a y el medio ambiente. Por
razones estructurales del caso boliviano, donde a�n no se han solucionado
problemas esenciales relacionados a diferenciaci�n �tnica, con strucci�n de un
aparato productivo y otros, estos temas a�n no son de prioridad en el imaginario
social y pol�tico de los individuos, de ah� que no revisten principal importancia en
nuestro an�lisis .

En esos t�rminos , Bernales desarrolla la comparaci�n en tre las distintas
Constituciones iberoamericanas, en relaci�n a la tem�tica juvenil. Como dijimos al
principio, esta informaci�n nos era �til para cumplir los objetivos que pretende
cumplir este estudio. As�, basamos la exploraci�n comparada de manera excl usiva
en el texto antes mencionado. Pero no solamente nos interesa entender c�mo ha
sido tratada la tem�tica en el �mbito Iberoamericano, tarea que ojal� haya podido
ser reflejada con el estudio del texto de Bernales, sino tambi�n entender c�mo se
inscribe la tem�tica boliviana dentro de este contexto m�s ampl�o. Esta tarea se
realizar� en el �ltimo ac�pite de este cap�tulo. Para finalizar esta comparaci�n del
tema juvenil en las distintas Constituciones de los pa�ses iberoamericanos,
utilizamos el cuadro comparativo, realizado por la CEPAL, que muestra con mayor
claridad la manera en que ha sido tratada la tem�tica en los distintos pa�ses.

33 Ibidem.
34 Ibid, 30
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Cuadro 1. Legislaci�n comparada de los pa�ses iberoamericanos en la tem�tica juvenil

Pa�s
Mayor�a de

edad
Edad para ocupar
cargos pol�ticos Participaci�n Empleo juvenil Salud de ni�o o adolescente

Argentina 18 a�os 25 a�os
Bolivia 18 a�os 25 a�os

Brasil 18 a�os 25 a�os

Art. 227, singulariza al ni�o y
adolescente, para quienesasegura con
prioridad el cumplimiento de derechos y

relacionados con la vida y la salud
Chile 18 a�os 21 a�os

Colombia 18 a�os 18 a�os
Art. 45, sobre la participaci�n

activa de los j�venes
Costa Rica 18 a�os 18 a�os

Cuba 16 a�os 18 a�os

Art. 39, sobre los derechos de
la juventud y el deber de las
instituciones de formaci�n

integral de la ni�ez y juventud

Ecuador 18 a�os 25 a�os

Art. 47, 49 y 50, disponen un r�gimen
especial a favor de la salud del ni�o y

adolescente
El Salvador 18 a�os 25 a�os

Espa�a 18 a�os
Art. 48, sobre participaci�n de

los j�venes
Guatemala 18 a�os
Honduras 18 a�os 21 a�os

M�xico 18 a�os 21 a�os
Nicaragua 16 a�os 21 a�os

Panam� 18 a�os 21 a�os

Art. 106, precisa alcances de la pol�tica
de salud, introduciendo un matiz a favor

del ni�o y adolescente

Paraguay 18 a�os 25 a�os
Art. 56, sobre participaci�n de

la juventud
Art. 56, sobre
empleo juvenil

Per� 18 a�os 25 a�os

Portugal 18 a�os
Art. 70, desarrolla la noci�n del
joven como sujeto de derechos

Art. 70, sobre
empleo juvenil

Art. 64, alude a la juventud como sujeto
de derecho de salud protegida por el

Estado y la sociedad

Republica
Dominicana 16 a�os 25 a�os

Uruguay 18 a�os 25 a�os
Venezuela 18 a�os 21 a�os

Fuente: Elaborado por CEPAL y OIJ, La juventud en Iberoam�rica. Tendencias y urgencias , Santiago de
Chile, 2004. Sobre la base de Enrique Bernales Ballesteros, Situaci�n actual de la legislaci�n  iberoamericana
en materia  de juventud y adolescencia, OIJ, Madrid 2001.
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2.2. Las leyes de la juventud en Iberoam�rica

Despu�s de haber realizado la revisi�n sobre las distintas Constituciones Pol�ticas
del Estado en Iberoam�rica, en funci�n de poder alumbrar sobre posibles cambios
constitucionales, pasamos ahora a revisar algunos textos legislativos referidos
espec�ficamente a la tem�tica juvenil. En este sentido, se trabajan en este ac�pite
leyes de la juventud de pa�ses latinoamericanos y se rese�an algunas
apreciaciones sobre el anteproyecto de ley de la juventud que tenemos en nuestro
pa�s. La idea es no solamente plantear una exploraci�n del tema constitucional en
la regi�n sino tambi�n poder observar algunas leyes que surgen de la
configuraci�n constitucional sobre la tem�tica.

La OIJ y la CEPAL, a trav�s de una encuesta sobre programas nacionales de
juventud, aplicada por la CEPAL a 16 pa�ses de Iberoam�rica, analiza, de manera
bastante profunda, la legislaci�n juvenil que existe en diferentes pa�ses del
continente35. En este documento: �es posible constatar que en varios pa�ses se ha
logrado aprobar una ley de la juventud o ley de la persona joven, que sirve como
marco jur�dico general para las pol�ticas nacionales de juventud (Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Nicaragua, Rep�blica Dominicana, Venezuela). En algunos pa�ses,
la elaboraci�n y los lineamientos centrales de esta ley se encuentran actualmente
en discusi�n ( Bolivia, Honduras, El Salvador).�36En la misma l�nea:�hay un tercer
grupo de pa�ses que, pese a no tener legislaci�n espec�fica sobre j�venes, tienen
oficinas especializadas en pol�ticas p�blicas  de juventud reguladas por la ley,
como es el caso de Argentina, Cuba, Chile, Espa�a, Panam�, Per�, Portugal y
Per��. 37

En funci�n de los objetivos que pretendemos cumplir con este estudio,
centraremos nuestra mirada, b�sicamente, en las diferentes leyes d e la juventud
que existen en Iberoam�rica, prestando principal atenci�n al caso del anteproyecto
boliviano.

La primera constataci�n al respecto es que: �La legislaci�n en juventud existente
en los pa�ses bajo estudio, es muy dispersa, con problemas de inorganicidad y se
caracteriza m�s bien por su fragmentaci�n, fragilidad y una marcada
inestabilidad�.38 Este problema surge, principalmente, de la falta de especificidad
que tiene el tema juvenil en las Constituciones de los pa�ses. Si la tem�tica no
est� esp ecificada en la Carta Magna, es dif�cil constituir leyes coherentes sobre la
misma, de ah� la importancia de constatar el tema juvenil claramente en los textos
constitucionales, como pasa en el caso de los ni�os. De esa manera, se puede
construir una organicidad constitucional que pueda dar  pie a una pol�tica p�blica
estrat�gica sobre la tem�tica.

35CEPAL, La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias, Santiago de Chile, 2004.
36 Ibid., p. 300. El énfasis es mío.
37 Ibidem.
38 BERNALES, op.cit, p.30.
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A diferencia de lo que pasa con los derechos del ni�o y el adolescente, donde la
mayor�a de los pa�ses han incorporado derechos relacionados en una legislaci�n
ordinaria consistente, en el caso de los j�venes s�lo cuatro  pa�ses (Colombia,
Honduras, Portugal, y Venezuela) cuentan con una ley de la juventud y s�lo seis
(Colombia, Costa Rica, Cuba. Chile, Espa�a y Portugal) tienen marcos legales que
se refieren a las organizaciones juveniles. Lo que si existe en todos los pa�ses de
la regi�n es una gran diversidad de programas juveniles estructurados desde el
Estado. La mayor�a de estos programas no tienen coherencia estructural, ni en
t�rminos legales ni pol�ticos y  son acciones m�s bien coyunturales, inorg�nicas y
sin una estrategia a largo plazo definida. Ese es claramente el caso boliviano,
donde las acciones referidas a la juventud responden a acciones dispersas e
inorg�nicas, sin tener un referente estrat�gico d eterminado ni una correlaci�n clara
entre pol�tica y legislaci�n. Bernales afirma al respecto:�la ausencia de ley general
de juventud facilita la dispersi�n arborescente que es uno de los elementos
observables en la legislaci�n iberoamericana sobre juventu d. Esta situaci�n no es
satisfactoria ni funcional para la promoci�n de los j�venes�. 39

Debido a esta premisa, es que analizamos las leyes de la juventud existentes,
planteando la idea de que sin ella es dif�cil establecer toda una estructura
estrat�gica de acci�n sobre la tem�tica juvenil 40.  En principio se podr�a plantear
una dicotom�a al respecto: la legislaci�n indirecta (relacionada  a organismos
p�blicos especializados en el tema juvenil o a organizaciones juveniles) y la
legislaci�n directa (referid a directamente al joven como sujeto de derechos).

En el primer caso nos encontramos con ejemplos como Chile, M�xico y Rep�blica
Dominicana, Uruguay, Espa�a, Portugal,  donde las leyes de la juventud crean
espacios p�blicos especializados en el tema juveni l, a manera de Institutos
Nacionales de la Juventud u otro tipo de organizaciones gubernamentales.
Usualmente, este tipo de instituto es un espacio t�cnico, encargado de realizar
dise�os de pol�ticas relativas a la juventud, en coordinaci�n con el Estado. Las
leyes de este tipo se ocupan de la organizaci�n, caracter�sticas y atribuciones de
estas organizaciones.

En el segundo caso, un pa�s que cobra importancia debido a una legislatura
espec�fica sobre el joven como sujeto de derechos es Colombia. La ley de
juventud de este pa�s �contiene 51 art�culos que agrupados en nueve cap�tulos
desarrollan, de manera org�nica y sustantivamente s�lida, todos los asuntos
relativos al tratamiento de la juventud, por parte del Estado y de la sociedad�.41

39 Ibid., p. 33.
40 No planteamos acá una revisión exhaustiva de las diferentes leyes de la región, concentramos nuestra
mirada principalmente en el caso boliviano. Para un análisis más detallado sobre las características de cada
una de las leyes de los países de la región, ver: Enrique Bernales Ballesteros, Situación actual de la
legislación  iberoamericana en materia  de juventud y adolescencia, OIJ, Madrid 2001. Para  las leyes
existentes en la región ver: www.oij.org/legislacion.htm.
41 Ibid. p. 37.
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En el caso boliviano, motivo central de este an�lisis, exploramos el proyecto de ley
de la juventud que fue aprobado en grande el 30 de agosto de 2000. Este proyecto
todav�a no fue aprobado en detalle hasta el d�a de hoy. Scotto afirma al respecto:
�Hay que se�alar que es ta propuesta no fue consensuada con las diferentes
organizaciones juveniles del pa�s y, por  tanto, es poco representativa de las
verdaderas expectativas y demandas de los j�venes�. 42

Esta ley tiene por objeto �instaurar el marco jur�dico, pol�tico e inst itucional que
oriente las acciones del Estado y la sociedad en general en relaci�n a la poblaci�n
joven de la naci�n�. 43 La finalidad de la misma es:

�a) Promover el desarrollo integral de los y las j�venes sin distinci�n de sexo,
religi�n, posici�n pol�ti ca, raza, etnia u orientaci�n sexual, de nacionalidad
boliviana y de los y las j�venes extranjeros residentes en el territorio nacional.
b) Contribuir al acceso de los y las j�venes a la vida nacional en los distintos
�mbitos pol�ticos, econ�micos, sociale s, culturales y de otros tipos,
promoviendo su protagonismo.
c) Garantizar el ejercicio de los derechos humanos, civiles y pol�ticos que permitan
el respeto a los j�venes y su participaci�n plena en el progreso de la
naci�n.
d) Garantizar el reconocimiento, valoraci�n, aceptaci�n de un modo de pensar,
sentir y actuar, como la expresi�n del estilo de vida, valores y creencias que
corresponden a la juventud.�44

La ley contempla como j�venes a las personas entre 18 y 30 a�os y confiere la
responsabilidad al Estado de crear servicios para garantizar las condiciones de
vida de los j�venes y crear espacios de participaci�n profunda de los j�venes en la
realidad nacional

Esta ley combina los dos tipos de leyes que existen acerca la juventud en
Iberoamer�ca (las leyes directas y las indirectas); as�, por un lado enfoca una parte
de su texto en los derechos y deberes de los j�venes de manera directa y en otra
parte determina la configuraci�n de determinados organismos p�blicos que
contribuir�n en la consecuci�n de p ol�ticas que mejoren la situaci�n de los j�venes
bolivianos (el Sistema Nacional de la Juventud, el Viceministerio de Asuntos de
Juventud, compuesto por los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de
Servicios a favor de la Juventud, el Sistema Nacional de Participaci�n de la
juventud, el Sistema Nacional de registro de organizaciones juveniles y el Fondo
de iniciativas juveniles,  y el Consejo Nacional de la Juventud). La ley concentra su
mirada, entonces, en el joven como sujeto de derechos por un lado y la
configuraci�n del Estado en su accionar sobre la tem�tica juvenil por el otro.

42 SCOTTO, op. cit., p. 38.
43 Anteproyecto de Ley de la Juventud, Unidad de Políticas, Normas e Investigación de la
Dirección de Gestión y Políticas para la Juventud, La Paz, septiembre de 2002, p. 1.
44 Ibidem.
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Sin embargo, dos grandes problemas que enfrenta la ley, desde nuestro punto de
vista, son: primero, el entender a la juventud como una �etapa de maduraci�n� y
no dotar a los j�venes de una verdadera actor�a social que exceda la mirada
com�n de construcci�n social transitoria y ef�mera y, segundo, al no haber un
referente constitucional espec�fico, la ley no construye una mirada legislativa
coherente y org�nica sobre el tema generacional en Bolivia. Creemos que estos
son criterios que se deben tomar en cuenta, m�s all� de la com�n aseveraci�n
que se escucha en los Encuentros juveniles de que �la ley no ha sido
consensuada con las organizaciones juveniles�.

Como dijimos en el primer cap�tulo de este trabajo, la �nica referencia normativa
que existe respecto a la juventud es el Decreto Supremo 25290 sobre los
derechos y deberes de los j�venes.

2.3. Bolivia dentro del panorama iberoamericano

La exploraci�n realizada en los ac� pites anteriores, ten�a el objetivo de vislumbrar
c�mo est� trabajada la tem�tica juvenil en pa�ses cercanos a Bolivia para poder
sacar algunas ense�anzas de las situaciones de la regi�n y comprender cu�les
son los lineamientos que gu�an el tratamiento constitucional y p�blico sobre la
tem�tica. A su vez, despu�s de haber realizado esta revisi�n, se puede observar
el caso boliviano desde otra perspectiva, analiz�ndolo en comparaci�n con el resto
de los pa�ses de la regi�n.

Al igual que en el resto de la regi�n, en Bolivia la ciudadan�a est� signada desde
los 18 a�os. Al respecto existe una similitud con el resto de los pa�ses analizados,
con al excepci�n de Cuba y Nicaragua, donde la ciudadan�a aparece antes, a los
16 a�os.

Si seguimos las categor�as esbozadas por Bernales, referidas a participaci�n,
empleo juvenil, salud del ni�o y adolescente, nos encontramos con que el texto
constitucional boliviano, en t�rminos espec�ficos referidos a los j�venes, no
contiene ninguna menci�n al respecto.

Por otro lado, Bolivia registra, con otros pa�ses, la edad m�s alta de la regi�n para
acceder a cargos pol�ticos. A diferencia de pa�ses como Cuba, Costa Rica y
Colombia donde la edad m�nima es de 18 a�os y pa�ses como Chile, Honduras,
M�xico, Nicaragua, Panam� y Vene zuela donde la edad m�nima es de 21 a�os,
Bolivia registra una normativa que plantea que la edad m�nima para acceder a
cargos pol�ticos importantes es de 25 a�os.

A su vez, Bolivia no cuenta con una ley de la juventud, s�lo con un proyecto de ley
que hasta la fecha no ha sido discutido en el Parlamento. Como dijimos antes, la
�nica referencia normativa que existe respecto a la juventud es el Decreto
Supremo 25290 sobre los derechos y deberes de los j�venes, que exploramos
m�s arriba.
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Parte segunda: L�nea de base constitucional

3. Introducci�n, consideraciones metodol�gicas y algunos aspectos
generales

Despu�s de haber realizado un an�lisis del concepto de juventud y de la
legislaci�n comparada sobre la tem�tica en Iberoam�rica, entramos a ver
directamente los aspectos constitucionales relacionados al tema juvenil. Lo que
hacemos en toda esta parte del estudio es lo siguiente: primero, realizamos una
r�pida mirada a la Constituci�n Pol�tica para encontrar los art�culos que tienen una
relaci�n importante co n la tem�tica juvenil. A partir de este mapeo inicial,
analizamos cada una de las nociones m�s importantes en tres instancias: primero,
localizamos espec�ficamente el espacio constitucional donde se encuentran;
segundo, contrastamos informaci�n importante al respecto para mostrar la
importancia de estas nociones en t�rminos sociales; y, tercero, vemos las
connotaciones e implicancias anal�ticas m�s importantes para postularlas como
valores y principios que deber�n ser tomadas en cuenta en un pr�ximo cambio
constitucional.

Creemos que en un tema como el de la juventud, solamente rastrear los art�culos
pertinentes a esta tem�tica no hubiera sido suficiente debido a que no tiene un
espacio constitucional espec�fico. En ese sentido, utilizamos las nociones
constitucionales encontradas para extraer de ellas sus implicancias,
connotaciones y pertinencias en tanto valores a ser tomados en cuenta.  Una
explicaci�n m�s ampl�a de esta metodolog�a utilizada, se encuentra en la
introducci�n a este estudio.

Para localizar claramente la tem�tica, esbozamos a continuaci�n algunos datos
generales que permiten vislumbrar el estado de este grupo generacional en
Bolivia, para despu�s realizar el primer mapa discursivo de la tem�tica juvenil en
la Constituci�n Pol�tica del Esta do.

3.1.1. Algunos datos generales

En inicio es importante aseverar que no existen datos sistematizados sobre la
juventud en Bolivia, respecto a indicadores como educaci�n, empleo, salud y
otros. Tal vez el esfuerzo m�s importante al respecto sea la Enc uesta de
Juventudes realizada por la GTZ el 2003, la misma que contempla el rango de
edad de 19 a 24 a�os.  Sin embargo, intentamos en este estudio, rescatar la
informaci�n que existe al respecto, tomando en cuenta que nuestro grupo et�reo
est� comprendido entre los 18 y 30 a�os.

En ese sentido, la primera gran constataci�n es el importante porcentaje que los
j�venes representan del total de la poblaci�n. Este grupo et�reo comprende el 23
por ciento de la poblaci�n nacional, hablamos de 1.903.094 personas,  casi dos
millones de habitantes.
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Cuadro I: Bolivia. Poblaci�n joven (18 �  30 a�os)
Expresado en porcentaje

Fuente: ZELAYA, Karina, Los j�venes en la Bolivia contempor�nea , Instituto Prisma, La Paz,
Octubre de 2003.

En t� rminos territoriales, los j�venes se encuentran en su mayor�a en el �rea
urbana, m�s adelante veremos las connotaciones de este fen�meno en t�rminos
migratorios.

Cuadro II: Bolivia. Ubicaci�n de la poblaci�n joven (18 �  30 a�os)
Expresado en porcentajes

Fuente: ZELAYA, Karina, Los j�venes en la Bolivia contempor�nea , Instituto Prisma, La Paz,
Octubre de 2003.




