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Introduccii

[CImo tratar un tema tan difuso y [pequ eld[,Jdesde la mirada convencional, como
la juventud en relacili a las propiedades que tiene en la Constitucilii Pollfica del
Estado? Acercarse a este fenleno, tratando de mirar el estado en que se
encuentra en la actual Constitucild Pollfica del Estado, p lantea una serie de
disyuntivas que influyen en el objetivo de este trabajo. Lo que pretendemos, como
objetivo inicial de este documento, es mostrar ciho estlentendido el tema de la
juventud en la actual Constitucili Pollfica del Estado. Sin embargo, debi do a las
propiedades de la juventud como fenlheno, no hubiera sido el camino mis
adecuado solamente listar los artldulos donde aparece expllditamente este tema
en el texto constitucional. Entonces, buscando una reflexilh m[s acuciosa sobre el
tema en relacid a la Constitucili Pollfica del Estado, pretendemos elaborar
algunas llldeas de anllisis m(S profundas sobre nuestro objeto de estudio. En ese
sentido, esta Ildea de base constitucional tiene como objetivo general analizar
cho estlentendida la temlfica juvenil en la Constituciin Polfica, a partir no
solamente de las discursividades constitucionales sino tambild de los principios y
valores sociales que sustentan los mismos. En ese sentido, se ubican primero las
menciones constitucionales para despuls an alizar los principios y valores sociales
gue estn involucrados en las mismas. El anllisis vallrico se realiza en dos vias:
por un lado, se los analiza como resultantes de las menciones constitucionales
referidas a la temfca juvenil y, por otro lado, com o propuesta de anllisis,
particularmente como un marco telfico que pueda alumbrar sobre priXimos
cambios constitucionales, se los analiza como posibles categorl@ds sociales que,
teniendo como base social a los jiMenes, podrl@an postularse en la Asamblea
Constituyente. No es el sentido plantear una propuesta de reforma constitucional
propiamente dicha, sino miS bien, elaborar algunas llneas que pod@n alumbrar
sobre un cambio constitucional.

En resumen, lo que pretendemos hacer es rastrear la temliica de la j uventud en la
Constituciln Pollfica del Estado, primero analizando los artl@ulos relacionados,
para, a partir de esa exploracili, hacer un anllisis de las principales temliicas
que surgen de los mismos, en tanto valores sociales que muestran las
connotaciones de las discursividades constitucionales, como fundamentos de las
mismas y como lAeas telricas para un probable cambio constitucional.

Usualmente, el sentido com(d entiende a los jiMenes como [parcelas finitas de

significadol,l siguiendo las palabras de Schutz, en el sentido de conceptualizarlos
como un grupo social excepcional, de transito, que no comparte de manera directa
las nociones y cualidades especfficas de la [fealidad predominantel,]es decir: los
adultos. En otras palabras, los jiMenes, al igu al que los nilds y los adolescentes,
son vistos generalmente como sujetos sociales que todavia no han alcanzado, de
manera plena, la calidad de ser actores sociales de primera ldea. Sin embargo,
hay muchos indicadores que muestran la importancia social de este grupo, tanto a
nivel sociodemogrfico como a nivel simbllico, en las diferentes facetas (polfica,

social, econlmica, cultural) de la actual realidad social boliviana. El 23 por ciento



de los habitantes de este pals tiene entre 18 y 30 a@s *, el 30 por ciento de los
votantes del padr@ electoral oscila entre ese mismo rango de edad?, los jilenes
concentran el 34 por ciento de la ocupacif laboral del pas ® y en indicadores
como salud y educaci, ellos tambiln ostentan un lugar importante en tlfiminos
de cantidad e importancia social. Nos encontramos entonces con una paradoja: la
ampl@ importancia social de este grupo social y la poca actor@ social y pollifica
directa que tienen en los fenlhenos mis importantes del devenir del pals.

La Asamblea Constituyente en Bolivia es un espacio que los ciudadanos del pals
han planteado para poder redisel@r el marco constitucional que delinea al Estado
boliviano. En ese sentido, como se ha dicho ampliamente, el objetivo final de la
Asamblea es solamente el de redactar una nueva Constitucilii Pollfica del Estado.
Sin embargo, en varios espacios del imaginario de la sociedad boliviana,
principalmente en sectores organizados, la Asamblea Constituyente aparece como
un espacio simbllico que resolver] o que puede resolv er, los principales
problemas sociales de cada sector, es decir pobreza, desempleo, etc. Asl] en
algunos sectores, no siendo el caso de los jiMenes una excepcil, se ha
instaurado la idea de que a travis de este proceso se podrii cambiar velozmente
las caracter(Sticas de su situacili en tanto grupo social.

En el caso de los jiNenes, las dos preocupaciones mis importantes parecieran ser

la falta de posibilidades laborales y los insuficientes espacios para participar de
manera directa en la polfica boliviana®, estas dos grandes preocupaciones se
combinan con una serie de problemas en el [mbito de la salud, la educacii y

otros espacios. En ese sentido, muchas de las organizaciones juveniles imaginan
a la Asamblea Constituyente como el espacio donde estas demandas serni
solucionadas.

Sin embargo, como se expres[al principio, la Asamblea ser(Jel espacio para
reformular el texto constitucional en aras de disel@r un Estado acorde a los
tiempos que estamos viviendo. Esta reformulacilin deberCimanifestarse en, po r lo
menos, dos niveles: discursivo-legal, referido al cambio de los artlGulos y la
redaccili de la actual Constituciin Pollfica del Estado y polffico -institucional,
referido al cambio del manejo del poder y las instituciones que conforman el
Estado. Aunque los cambios en estos dos niveles significan un profundo

! ZELAYA, Karina, Losj6venes en la Bolivia contempor anea, Instituto Prisma, La Paz, Octubre de 2003.
ZINICIATIVA JOVENES HACIA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Jévenes haciala Asamblea
Constituyente, UCAC, VIJUNTE; UAGS, CEPROLAI, La Paz, 2005, p.13. Este dato fue suministrado de la
Corte Nacional Electoral.

3 ZELAYA, op. cit.

* Estas observaciones surgen de los Encuentros departamentales organizados por |a [hiciativa Jienes hacia
la Asamblea Constituyentellconformada por la Unidad de Coordinaciin para la Asamblea Constituyente
(UCAC), laUnidad de Apoyo ala Gestion Socia (UAGS), el Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera
Edad (VIJUNTE) y & Centro de Promaocion del Laicado (CEPROLAL), durante marzo y abril de 2005. En los
Encuentros departamental es participaron representantes de mas de 300 organizaciones juveniles del arearural
y urbana. A su vez, se recabé informacion del Encuentro Nacional de organizaciones juveniles [Construyendo
nuestro presente y futuro por una Bolivia incluyentellorganizado por la organizacilii [dvenes para €l
desarrollolJdependiente de la Universidad Automa Juan Misael Saracho, en € mes de abril de 2005.



trastocamiento en la realidad boliviana y en la situaciin de los jiuenes del pals, no
significan un cambio inmediato en las caracteriSticas de la realidad juvenil
relacionadas a problemas laborales, econlmicos, sociales y polficos, sino, m(s
bien, el rediseld del marco institucional que permitirflla consecuciln de esos
cambios.

Usualmente, el perder de vista la verdadera cualidad de los alcances de la
Asamblea Constituyente, hace que se pretendan construir propuestas
reivindicacionistas que intuyen el devenir nacional sllb desde un determinado
grupo social caracterizado por un insumo identitario. As[] nos encontramos con
reivindicaciones que surgen desde la dentidadregional, [hica, social, etar ea,
etc. En ese sentido, un peligro esencial que surge del anllisis de la temliica
juvenil es el de pretender, solamente, mejorar sus condiciones sociales a partir de
la Asamblea Constituyente. Asl]se puede pretender buscar mayores espacios de
participacilin pollfica o de oportunidades econlmicas a travlS de la Asamblea
Constituyente. Sin embargo, creemos gque esa no serld una mirada (il frente al
fenimeno en el sentido de que slb mantendrl@ la nocild predominante de
priorizar caracter(sticas identitarias particulares por sobre aspectos nacionales
mI[S inclusivos y menos fragmentarios.

Como dijimos m[S arriba, en ese sentido, este trabajo intenta analizar clo est[]
tratado el tema juvenil en la actual Constitucild Pollfica del Estado en aras de
alumbrar sobre posibles cambios constitucionales que podr@n realizarse en la
priXima Asamblea Constituyente que vivirlnuestro pals. De esta manera, siendo
el objetivo de este trabajo el analizar los principales aspectos constitucionales del
tema juvenil en Bolivia para poder identificar claramente los cambios que podr@n
plantearse en la Asamblea Constituyente, es importante realizar este trabajo
intentando abstraer el feniheno m(s allCde las reivindicaciones sectoriales de las
que habllbamos mis arriba. Siguiendo este razonamiento, pareciera que el primer
paso para poder elaborar propuestas constitucionales referidas a la juventud, es el
de conocer clho ha sido tratado el tema en el [hbito constitucional. Sin embargo,
nuestra Constitucild no menciona directamente el tema juvenil y tampoco, como
dijimos antes, nosotros pretendemos en este texto abogar por un incremento de
las menciones constitucionales o por la aparicildi de un rigimen especfico
dedicado a la juventud. Debido a estas razones, el sentido de este trabajo es, m[S
bien, el de entender la problemiica de los jiNenes en la relacilm con la
Constituciid Polliica del Estado de una manera mis ampl@. Asl] este trabajo
pretende realizar las siguientes tareas: primero, indaga, ripidamente, algunos
aspectos conceptuales de la temiica de la juventud en tanto categor@ social;
segundo, realiza una exploracili del tema en otras constituciones de la regiln;
tercero, analiza clho es que las distintas nociones surgidas de la Constitucili
Pollfica influyen en el tema juvenil y clo los probables cambios constitucionales
van a influir en las principales temliicas sociales de el grupo juvenil en Bolivia; por
(timo, pretende esbozar algunas llleas de anllisis, a manera de marco telrico
sobre temllicas que deberl@n tomarse en cuenta en los priXimos cambios
constitucionales, sobre determinados valores y principios que vemos esenciales
en la temfiica constitucional.



Ahora, una pregunta que podr@ surgir sobre el tratamiento de temas sociales
profundos en una lnea de base constitucional es: [por quldver temas como

identidad o participacili pollfica en un texto que slb define jurldicamente las

reglas de un pals? Ante esta pregunta se plantean algunas problematizaciones.
Una Constituciln Pollfica del Estado no es solamente u na serie de reglas jurldicas
gue mantienen el orden y la convivencia, una Constituciin es tambili un espacio

simbllico donde se expresan los valores y principios de una sociedad, donde se
hacen latentes las tensiones de distintos grupos sociales que construyen un
espacio social comli. Es, como se ha dicho muchas veces, la reconfiguracili del

pacto social en busca de un viiculo com. En ese sentido, es importante
entender que la Constituciln refleja los imaginarios profundos de una sociedad, en
aras de construir una colectividad que interpele a todos ellos. De ahllque una
mirada exclusivamente jurldica del fenlheno es errada, ya que el hecho mis

importante de una Constitucii es el de expresar un espacio que logre identificar a
los individuos de una comunidad en funcili de patrones colectivos y lucidamente
equitativos.

No pretendemos realizar solamente una exploracili, artidulo por artlGulo, que
identifique dide aparece el tema en la actual Constituciln y qulartldulos
deber@n ser incluidos en la priXima C onstitucild que surgirldde la Asamblea
Constituyente; sino, m[S bien, explorar las principales connotaciones que tienen
determinados aspectos de la Constituciln Pollfica del Estado en el grupo etlreo
referido como jenes y, a partir de eso, plantear algun os apuntes que iluminen
sobre la manera en que determinados cambios constitucionales influir@n en sus
condiciones sociales.

En el intento de cumplir con ese cometido, el texto estldividido en dos partes,
cada una de las cuales explora los siguientes aspectos:

La primera parte aborda algunos antecedentes conceptuales y constitucionales
[liles para entender la temica en relaciin a la Constitucii Pollfica del Estado.
Estldividida en dos capliulos:

En el primer capliulo se realiza una exploraciin teldl ico-conceptual sobre la
juventud boliviana. Lo que se pretende realizar es una delimitacili telrica sobre lo
gulse entiende por juventud y sus principales connotaciones para definir la lldea
telrica que asume este estudio.

En el segundo capliulo se analiza la legislacildi comparada de la tem ica en
Iberoam(¥ica. Se pretende entender clho esta tratado el tema en los espacios
constitucionales de otros palSes de la regiln y poder sacar lecciones de esos
tratamientos. A su vez, se analiza la legislacild que o tros palSes poseen en
relaciln al tema juvenil.

La segunda parte de este documento pretende sentar algunas bases telricas para
el desarrollo de una lldea de base constitucional sobre la juventud en Bolivia. En



esta parte del texto primero se mapella tem[ltica juvenil en la actual Constitucin
Pollfica del Estado, viendo qulartidulos hacen referencia a la temfiica. A partir de
ubicar, a travis del mapeo realizado, las nociones y los valores que consideramos
m[S importantes para este grupo etlfeo: identidad , ciudadan(a, participacili
polfica y derechos fundamentales, se analizan estas nociones constitucionales,
las implicancias sociodemogrfficas de las mismas y las connotaciones analliicas
que tienen en tliminos de importancia social, polffica, econlfica y cultural. Esta
dividida en cuatro capliulos:

En el primer capliulo se analiza el tema de nacionalidad e identidad. Primero se
ubican los espacios constitucionales que mencionan esta temliica y despuls se
realiza un anlflisis de la nocild de identidad como un valor a tomar en cuenta en el
priXimo texto constitucional.

En el segundo caplillo se analiza el tema de ciudadan@ utilizando la misma
metodologl@ que en el caso anterior. Se localizan los espacios constitucionales
gue mencionan esta temfca y despulls se analiza la misma, en tlfminos de
importancia social.

En el tercer caplillo se analiza el tema de la participacii polfica en relacili a las
nociones que plantea la segunda parte de la Constitucili Pollfica del Estado, (@l
Estado Bolivianoll En este aclpite se localizan los artldulos m[S importantes,
despuls se procede a analizar las connotaciones de estos artlGulos en la prictica
pollfica en Bolivia, para despuls explorar las implicancias m(S importantes sobre
este valor como un insumo importante para un priximo cambio institucional.

En el cuarto capliulo se reflexiona sobre el valor de libertad, como un valor central
de la democracia y se lo relaciona con los aspectos econlmicos y sociales de la
Constitucili, mostrando al mismo tiempo la importancia de esta relacii, en los
reglenes econlmico, social y cultural.

A partir de todo este trabajo se pretende explorar el tema constitucional en Bolivia,
respecto a la temf{ica juvenil. El sentido de fondo es mostrar clmo estltratado el

tema juvenil en la Constitucild Pollfica del Estado y cuall§ son los principales

valores que orientan este tratamiento como insumos para un priXimo cambio
constitucional. La gran premisa de este estudio es la de plantear, a la manera de
Althusser, algunas notas esenciales para entender los aspectos que estamos
analizando. No es posible pretender agotar el fenlheno y elucubrar hallazgos
definitivos sobre la temiica. Hace tiempo la ciencia social demostrlique la

investigaciin es sllb acortar las distancias con la Merdad[,] nun ca encontrarla.
Esta investigacili sigue firmemente esa consigna.
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1. Algunas apreciaciones telrico -conceptuales

El sentido de este aclpite es el de plantear, de manera somera e introductoria,
algunas nociones sobre la juventud en Bolivia. Creemos que es importante
conocer algunos aspectos telricos y emplricos de la situacili de este grupo social
antes de abocar el anllisis en su tratamiento en el campo constitucional. El
capliulo intenta cumplir las siguientes tareas: primero, realizar una exploracin del
concepto de juventud, en tlfminos de una breve revisild de los acercamientos
conceptuales a la temfica; segundo, plantear algunas tensiones y paradojas que
viven los jiMenes en tanto grupo social, en tiiminos de revisar algunas
problemficas que p odrl@dn ser incluidas en un priXimo [hbito constitucional; v,
tercero, explorar el [mbito normativo y las polficas pblicas que existen en Bolivia,
respecto a este grupo etlreo. El sentido de este cap(iulo es revisar la temliica de
la juventud en Bolivia para, a partir de ahlJentender el sentido de este grupo social
en aras de comprender clho esta tratado el tema en la actual Constitucili
Pollfica del Estado.

1.1. Concepto de [Ser jovenl]

En su artldulo titulado [Ma juventud no es m[S que una palabrallPierr e Bourdieu
afirma que la juventud es slb una construccili social utilizada para definir un

periodo etlfeo que deberl@a cumplir con determinadas expectativas sociales
contempor(ieas, pero que no estlcaracterizado como un actor social que tenga

connotaciones referidas a convertirse en un tema de las pollficas pDlicas y el
devenir social y polfico.® En ese sentido, la nocil de [uventudCes muchas veces

solamente un concepto imaginario, referido a expresar simbllicamente a un grupo
social, en tifminos de | as caracter(sticas de una sociedad determinada; antes que
la conceptualizaciin de un grupo social en tidminos de constituirse en un actor

social que pueda agendar temas referidos a la polfiica y al Ihbito social. As[]la
categor(@ rellena un estatus social referido a que Mo se es ni ni@, ni adulto®,
pero no concreta una identidad propia en tlfiminos de autor(a social referida a una
acciln preponderante en los fenlhenos profundos de una sociedad determinada.

Este estudio pretende problematizar esta idea, intentando buscar la nociln de
juventud entre esta construccili discursiva mencionada mis arriba y la posibilidad

de la existencia de una determinada identidad juvenil que dote a la categor(@ de un
verdadero carldter social y polliico. El sentido de explor ar la nocili de [juventud[
en este trabajo tiene como objetivo plantear algunas posibilidades de caracterizar
a este grupo social en funcild de tener herramientas telricas para evaluar el

sentido histlrico que vaya adquiriendo el tema juvenil. As[] no espe ramos acll
poder plantear una conceptualizacili definitiva y purista de este grupo social, sino
m[S bien plantear algunos lineamientos que coadyuven a dar luces sobre el
concepto, partiendo de la premisa de que la [juventudlpuede ser entendida,

> BOURDIEU, Pierre, Majuventud no es mis que una palabrallEn Sociologia y Cultura, México, Grijalbo,
1990.
® Ibidem.
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dependiendo del enfoque telrico, las caracter[Sticas sociales y culturales, y el
devenir histlrico, de diferentes maneras.

Existen distintas maneras de acercarse telficamente al fenlheno juvenil. Una
manera interesante de clasificar esta variedad conceptual es la esbozada por
Andr[S Zaratti, en su trabajo de grado titulado: Ma cultura pollica en los jenes
universitarios de la ciudad de La Paz[lEn su trabajo, el autor plantea las distintas
concepciones sobre el tema juvenil en base a las siguientes clasificaciones: la
juventud como categorl@d etlfea, la juventud como etapa de maduracif, la
juventud como construcciln social, la juventud como fenlheno cultural y la
juventud como generacim. ’

La juventud entendida como categor(a etlrea parte de la idea de conceptua lizar a
la juventud a partir de nociones referidas a la edad. Al respecto, existen una serie
de interpretaciones desde esta perspectiva: tomando el criterio demogrfico, las
Naciones Unidas han establecido un rango de edad para definir a la juventud
como a los hombres y mujeres de entre 15 y 24 alds. Sin embargo, distintos
palSes de Iberoamlrica ampll@n dicho rango, inicilidolo a los 12 alds (Colombia

y MRico) y terminmMdolo a los 29 a@s (MRico, Portugal, Espa@). ° Esta difusa
manera de entender, desde la edad, lo que significa ser joven se complejiza ali
mI[S si se observa la situaciin en otros palses latinoamericanos: entre los 7 y 18
alds (El Salvador), entre los 12 y 26 alds (Colombia), entre los 12 y 35 (Costa

Rica), entre los 12 y 29 alds (MIXico), e ntre los 15 y 24 alds (Ecuador, Per[]
Repblica Dominicana), entre los 15 y 25 alds (Guatemala), entre los 15 y 29

alos (Chile, Cuba, Espal@, Panam[]Paraguay).

En el caso de Bolivia, en base al Decreto Supremo 25290 referido a los Derechos
y Deberes de la Juventud, se ha definido a la juventud como el tramo etlreo entre
19 a 26 alds de edad. Para fines operativos, en este trabajo, en tilminos de edad,
se entiende por joven a los hombres y mujeres que tengan de 18 a 30 alds de
edad, [@ fin de compatibilizar la mayor@ de edad, que se adquiere a los 18 alds
cumplidos y el ejercicio pleno de los derechos que otorga la Constitucim™ y
extender el Iimite hasta los 30 alds, postulando un grupo m[S amplio y que
exceda la categor(a sllb de un espacio de transito hacia la vida adulta.

Este criterio etlreo suele ser el m(s utilizado para definir la juventud en tanto
categor(@ social, debido a su facilidad operativa y equiparabilidad. Sin embargo,
esta definiciin conlleva algunos problemas: primero, como se puede observar m(s
arriba, es difldil definir puntualmente cullles la edad que debe aceptarse en torno
a la definiciln de juventud; segundo, el nivel de adquisicili de responsabilidades y

"ZARATTI, Andrés, La cultura politica en losjévenes universitarios dela ciudad de L a Paz, Trabajo de
grado, Universidad Nuestra Sefiora de La Paz, 2001.
: CEPAL, Lajuventud en Iberoamérica. Tendenciasy urgencias, Santiago de Chile, 2004, .p.17.

Ibid, p. 291.
Y EGUEZ, Rossmery y PARDO, Renato, [Propuesta de modificaciones ala Constitucim Pol fica del
Estadol1En BALDIVIA, Josl,] Lineamientos de politicas nacionales de juventud, Subsecretaria de Asuntos
Generacionales, Despacho de la Primera Dama, UNFPA, La Paz, 1997.
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roles sociales en relacili a la edad varla de acuerdo a diferentes contex tos socio-
culturales; vy, tercero, existen una serie de fenlhenos y grupos que comparten
rasgos caracter(sticos de la juventud sin pertenecer a un determinado rango
etlfreo. Sin embargo, m(s allCde estos problemas, la definicii etlflea parece ser

la m(S @ | para definir al grupo social denominado [joven(]

Tambiln se suele entender a la juventud como una etapa de maduracii social y
biolldica en tliminos de llegar a ser un sujeto social pleno, en funcild del
cumplimiento cabal de los derechos y deberes de una sociedad determinada.
Como dice Roberto Brito: [[& juventud se inicia con la capacidad del individuo para
reproducir a la especie humana y termina cuando adquiere la capacidad para
reproducir sociedad™'; en este sentido, esta perspectiva plantea que la juventud
es una etapa de aprendizaje de la vida social partiendo de una postura bio-psico-
social, en funcild de los cambios psicollgicos y hormonales que conlleva la
finalizacili de la nil@z y el inicio de la juventud, y los cambios sociales y poliicos
gue conlleva el inicio de la vida como actor social en tanto adulto.

Esta definicilm suele ser difusa porque es difidil definir culddo se accede a la
actor@ social en tifrminos de un pleno uso de los derechos y deberes de una
sociedad determinada, existiendo una superposicili, muchas veces contradictoria,
entre la edad biollgica y la edad social que poseen los individuos en un contexto
socio-cultural determinado.

Frente a estos intentos de conceptualizar a la juventud a partir de datos como la
edad o los cambios psicollgicos y biollgicos, surgen otras posturas que pretenden
entender el fenlhheno desde categor(ds socio -estructurales referidas a itinerarios
sociales, culturales e histlricos.

As[] un primer intento de plasmar esta mirada, es la de entender a la juventud
como una construccild social. Esta postura entiende a la juventud como una
construccili socio -cultural, histlficamente definida, que determina el periodo
previo a la incorporacim total al mundo adulto. *? As[Jel paso de nil6 a adulto, est]
permeado por las condiciones sociales de cada sociedad, haciendo que esta
transicin tenga propiedades especlficas del [mbito en la que se desenvuelve. En
este sentido, se puede afirmar que lo que se entiende por [joven[depende de una
serie de fenlhenos cambian tes que hacen que su entendimiento por parte del
sentido comm vaya fluctuando en funcili de variables estructurales que
repercuten en las representaciones sociales que los actores tienen de este grupo
social.

Esta definicii, relacionada al joven como un a construccili social, puede aclarar
referencialmente la manera de acercarse a la juventud, en tanto entendimiento

1 BRITO, Roberto, [Hacia una sociolog@de lajuventudl]En Revista jévenes, Afio 1, N. 1, Causa Joven,
México, 1997.
12 ZARATTI, ibid p. 38.
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telrico, para plasmar una mirada m(s especifica, temporal y espacialmente, pero
que dificulta su entendimiento en el plano operativo.

Otra manera de entender el problema de la juventud es el de analizarla en tanto
generaciin, en el sentido de un grupo social determinado que rompe con
determinados patrones sociales y culturales de grupos que lo anteceden. La
nociln de generacili tiene que ver ¢ on determinados factores que construyen
identificaciones colectivas en funcili de la [poca histlrica y en diferenciaciones
con coyunturas anteriores o actores especlficos. En el caso boliviano, la idea de
generaciin puede ser [l para entender el fenihmeno juvenil en el sentido de que
los hechos vividos por nuestra sociedad (principalmente Octubre del 2003 y la
serie de acontecimientos polficos que hemos estado viviendo) han marcado una
profunda idea de agotamiento con los fenlhenos, las ideas y los actore s que han
dirigido los destinos del pals y han planteado fuertemente la idea de que es
necesaria una renovacil a todo nivel, incluso generacional.

Por [timo, otra postura que parte de la misma mirada es la que entiende a la
juventud como un feneno cul tural, en el sentido que tambili da preeminencia a
las condiciones estructurales (en este caso las formas culturales referidas a un
momento histlrico) pero enfocando su mirada en la manera en que se construyen
los valores identitarios de los jiNenes en rel acild a la cultura. As[] esta postura
pretende entender los valores culturales que le dan sentido a la accili de los
actores juveniles. Usualmente esta aproximacili telrica presta atencild a la
identidad que construyen los jivenes, en tlfiminos de accild s ocial. Al respecto,
Gimliez sitld la problem(iica de la identidad en el punto de encuentro entre una
teor@ de la cultura y una teorl@ de los actores sociales. En ese sentido, [Ia
identidad no seria miS que el lado subjetivo de la cultura considerada bajo el
Mgulo de su funcim distintival *3. En este sentido, la problem(ica de la identidad
se basa en la idea de poder distinguirse. Esta posibilidad de distinguirse de los
demis viene acompaldada de la posibilidad de ser reconocido por los demis en
contextos de interaccild y comunicacili. Es decir, la identidad (sea individual o
colectiva) requiere del reconocimiento social para existir socialmente.

Dice Gimliez: [$e trata m[S bien de entidades relacionales que se presentan
como totalidades diferentes de los individuos que las componen y que en cuanto
tales obedecen a procesos y mecanismos espec(ficos*.

Otra caracter(stica de la identidad es el valor que se atribuye a la misma. As[]la
identidad se halla siempre dotada de cierto valor para el sujeto, esta valoraciin
puede ser positiva 0 negativa dependiendo del contexto social en el cual se realice
la interaccild. En ese sentido, es importante entender que las identidades sociales
requieren, como condicili de posibilidad, de contextos de interaccili estables vy
cotidianos que los actores conozcan pridticamente.

B 1pid., p. 47.
“bid., 59.
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En el caso de los jienes, la idea de identidad puede ser [l para entender

principalmente nociones discursivas de los actores en tanto intento de conformar
un grupo social determinado que comparte principios y necesidades comunes. En
la pridtica parece difldil que exista esta Odentidad juvenillpero cobra gran

importancia en el sentido de que dota a los jilenes de la posibilidad de construir
imaginariamente un grupo referencial com(n.

El sentido de esta somera exploraciin conceptual no ha sido, como dijimos al
principio, la de plantear un concepto esencial de lo que significa la juventud, sino
mI(S bien la de expresar distintas maneras de entender a la juventud, para poder
iluminar el complejo entendimiento sobre el tema. Lo que pretendimos mostrar fue
lo abigarrado que es el concepto de [jovenlly clho, a travis de 0] se engloban
una serie de actores sociales diversos.

En el sentido operacional, este trabajo utiliza, principalmente una definicili et rea,
en aras de rastrear los principales aspectos constitucionales sobre este grupo
social, m[8 que intentar indagar sobre fenlhenos identitartios, culturales o
poliicos de este grupo social. Al ser este trabajo, blSicamente, una exploracin
sobre la actual situaciin constitucional de la juventud en Bolivia, en funcili de
iluminar sobre los posibles cambios que podrid haber en la Asamblea
Constituyente respecto a la temfiica, creemos que la conceptualizacili m(s ({il,
mIs alllde los problemas de profundid ad teorliica, es la etlrea.

1.2. Las tensiones y paradojas de la juventud.

En su trabajo sobre la juventud en Latinoamlrica, la CEPAL define la identidad
juvenil enmarcada en una serie de tensiones o paradojas que delimitan, en
tidminos cotidianos, la vida de los actores juveniles. Esta aproximacili parece
sumamente importante para captar los conflictos que les toca vivir a los jienes en
el mundo contemporiieo, a manera de intentar alumbrar sobre la manera en que
los jWenes estin viviendo la realidad social, para poder plasmar estas
preocupaciones en el texto constitucional que surgirCJde la priXima Asamblea

Constituyente.

La CEPAL explicita, como las m[S importantes, las siguientes tensiones y
paradojas que configuran la vida social contemporinea de los jlvenes en
Latinoamlrica:

- La juventud goza de m[S acceso a la educacili y menos acceso al empleo.

- Goza de m[S acceso a informacild y menos acceso a | poder.

- Goza de mIS expectativas de autonoml@ y menos opciones para
materializarla.

- Se hallan mejor provistos de salud pero menos reconocidos en su
morbimortalidad especliica.

- Son mis didtiles y miviles, pero al mismo tiempo misS afectados por
trayectorias migratorias inciertas.
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- Son mis cohesionados hacia adentro, pero con mayor impermeabilidad hacia
fuera.

- Son m[S aptos para el cambio productivo, pero m(s excluidos de este.

- Ostenta un lugar ambiguo entre receptores de pollficas y protagonistas del
cambio.

- La expansim del consumo simbllico y restricciln del consumo material.
-Tienen autodeterminacild y protagonismo por una parte y precariedad y
desmovilizacii por otra.

En el caso boliviano, se podrian definir, entre otras, las siguientes paradojas en
torno a la vida social de los jiuenes bolivianos:

Gran importancia demogrlfica por un lado pero poca participaciid en las
decisiones importantes del pals por otra. La sociedad boliviana tiene un
carldter principalmente joven. Las personas que tienen entre 18 y 30 alds

representan un 23% del total de la poblacili boliviana, [difra que supera el

promedio latinoamericano y triplica el de los palSes desarrollados°. En ese
sentido estamos hablando de 1,903,094 de personas. Sin embargo, surge
acluna paradoja, en el sentido de que, a pesar de la gran importancia
demogrffica de los jNenes en tanto gru po social, la juventud boliviana no
ha formado parte de las principales decisiones nacionales relacionadas con
la pollfica y la economia.

Gran importancia socioeconlmica por una parte pero poca participacii en
los lineamientos productivos y econlmicos po r otra. En Bolivia, los jienes
significan alrededor del 34% de la ocupacid laboral del pals. '® Esta
informacili muestra claramente la importancia que tienen los jienes en la
economia boliviana en general y en fenlhenos laborales en particular. Sin
embargo, de nuevo, pese a esta importancia los jienes no han participado
directamente en el diseld de las pollficas econlicas, ni tampoco ocupan
puestos sociales que les permitan vivir espacios productivos y econlmicos
que les brinden posibilidades de desarrollo plenas y amplias.

Gran importancia sociopollfica por un lado pero poca participacili en los
espacios dirigenciales pollficos que definen directamente los designios del
palsS. Los jiMenes tienen amplia incidencia en los procesos poliicos del
palS; esto se observa en dos niveles: primero, a nivel de procesos
ciudadanos como la ampl@ participacildi de los jienes en Octubre de
2004 o en el Cabildo cruceld que se realizClEnero de 2005, con fines de
pedir autonom(@ para el departamento. En este tipo de procesos polficos,
los jiMenes son los principales agentes de movilizacild social y de
activismo polfiico; y, segundo, a nivel de procesos institucionales polficos,

5 ZELAYA, Karina, Losj6venes en la Bolivia contemporanea, Instituto Prisma, La Paz, Octubre de 2003,

p.5

1® ZELAYA, Karina, Jévenes en Bolivia: Hallazgos preliminares, Instituto Prisma, Presentacion

informativa, septiembre de 2003.
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principalmente los referidos a votacilii universal. Actualmente, el 30 por
ciento del padrii e lectoral estCtompuesto por personas que tienen edades
que oscilan entre los 18 y 30 ads *’, estos datos muestran la importancia
de los jivenes en tanto un grupo social que tiene la posibilidad de definir
directamente los liderazgos polfficos de la nacid. As[] nos encontramos
con un profundo peso polliico que surge de la accili de los jirenes, tanto a

nivel de los procesos pollificos ciudadanos (como Octubre del 2003 o el
Cabildo de Enero de 2005) como a nivel de la participacild pollica
institucional. Sin embargo, al igual que lo que sucede con los fenihenos
mencionados m(s arriba, esta amplia participacili e importancia pollfica no

tiene una correlacid en el liderazgo polliico, en el sentido de que los
principales puestos de direccili pollfica no estin co mpuestos por jienes.

Si uno observa este feniheno desde una perspectiva histlrica, lo primero que
salta a la vista es el hecho de que en determinados momentos de la historia
boliviana, el liderazgo pollfico estuvo en manos de gente que no ten@a mis de 25
alds (pilnsese en Sucre por ejemplo). De hecho, una tarea pendiente en los
anllisis relacionados a la temfiica de la juventud, ser@ el de investigar en qul]
momento y por qulicambio la dinlmhica pollfica en este sentido y culles son los
referentes simbllic os que construyen la idea de liderazgo con adultez.

En timinos del proceso de la Asamblea Constituyente, la participaciin reviste
plena importancia debido a que este grupo social serlJuno de los principales
receptores de los resultados que devengan de este proceso polffico. Asl,lmuchas
veces se piensa que este proceso polfico tiene que ser el espacio para conseguir
mejores condiciones sociales y pollficas en tanto grupo social, los jivenes no son
la excepcild y observan muchas veces a la Constituyente co mo el lugar que les
permitirCJtener mejores condiciones a todo nivel. Este affi reivindicacionista se
observa en todos los estamentos de la sociedad boliviana y es un peligro que la
Asamblea Constituyente enfrenta, en tifiminos de instalarse en el imaginari o social
como la soluciin a todos los problemas coyunturales y estructurales. Creemos,
m(sS bien, que en el caso de los jiMenes, aunque es importante la blSqueda de
espacios m[sS profundos de participacili pollfica y oportunidades como grupo
social, a travis de la participacildh en la Asamblea Constituyente; es mis
importante al@ el intentar construir un nuevo proyecto nacional, unitario y
equitativo, y un nuevo pacto social desde la participaciin decidida de los jivenes
en la Asamblea Constituyente, desde la espesura simbllica comli que tiene este
grupo social y as[poder construir un proyecto que logre interpelar a todos los
bolivianos, de manera mis lidida y profunda.

1.3. Normativas y Polliicas pBlicas referidas a la juventud en Bolivia
Si pretendemos analizar los aspectos constitucionales del tema de la juventud en

Bolivia, es importante realizar una somera revisild de la normativa actual
relacionada a la temfiica y de las polliicas pblicas que existen sobre el tema en

17 Corte Nacional Electoral, informacion existente en su pagina web: : www.cne.org.bo.
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el pals. Sin duda la primera gran observaciln al respecto es la inexistencia de una
Ley de la Juventud (acompal@da con la invisibilidad de la juventud en la actual
Constituciln Pollfica del Estado, tema que abordaremos en los caplulos
venideros). En este sentido, la primera mirada relacionada al tema nos muestra un
profundo vaclo legal respecto al tema de la juventud en Bolivia; este fenleno
resel@ simbllicamente la poca importancia social que tienen los jiMenes como
grupo social, desde el Estado pero tambili desde la sociedad civil. La segu nda
observaciin es la inexistencia de un plan o estrategia estatal relacionada a la
temfca; en ese sentido, como mostramos en est[Jaclpite, lo que existen son
pollficas pequelas no articuladas, relacionadas principalmente al apoyo de la
cooperacii inter nacional. ElI tema de la juventud no estlentendido como una
pollfica nacional sino m[S bien como una serie de esfuerzos, limitados y
dispersos, que no han transversalizado la tem(ica en el [hbito piDBlico.

Pretendemos en este aclpite, explicitar las norma tivas relacionadas al tema y las
pollicas que se desarrollan, principalmente a traviS del Viceministerio de
Juventud, Niléz y Tercera edad. No es el sentido de estas Iieas, realizar un
anllisis minucioso de estos fenlthenos, en tldminos de buscar sus caus as e
implicaciones, sino, m(s bien, resel@ar el estado de situacili actual como insumo
para la exploracilii de la Constitucili Polliica del Estado respecto a la temliica y
conocimiento de la actual situaci@ de la juventud en estos temas.

Si nos referimos al marco legal existente en nuestro pals, los principales aspectos
gue existen al respecto son los siguientes: el Decreto Supremo sobre Derechos y
Deberes de la Juventud, la Ley de Participacili Popular y el Cldigo del Nild/a y
Adolescente:

- El Decreto Supremo 25290 de 1999 establece los Derechos y Deberes de la
Juventud (19 alds a los 26). En este se mencionan los siguientes derechos:

Los y las |jiuenes tienen derecho a participar individual y
colectivamente en la vida polfica, administrativa, econlimica, social y
cultural, y en todos los espacios y niveles funcionales vy territoriales a
travis de sus organizaciones y representantes propios.

Derecho a la prevencii y rehabilitacilii del uso indebido de drogas.

Derecho al tiempo libre, al deporte, la cultura y a actividades
saludables.

Derecho a un medio ambiente sano.

'8 a informacil referida a este ac(pite fue trabajada en el equipo tidnico conformado por t@nicos
del Viceministerio de Juventud, Niléz y Tercera Edad (VIJU NTE), la Unidad de Apoyo a la Gestild
Social, el Centro de Promocii del Laicado (CEPROLAI) y la Unidad de Coordinacii para la
Asamblea Constituyente (UCAC) y est[presente en la cartilla de informacii [DJMenes hacia la
Asamblea Constituyentel INICIATIVA JOVENES HACIA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
Jovenes hacia la Asamblea Constituyente, UCAC, VIJUNTE; UAGS, CEPROLAI, La Paz, 2005.
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Derecho a ser informados sobre aspectos educativos, de salud
integral, laborales, econlmicos, que les faciliten el acceso a mejores
condiciones de vida.

Derecho a la libre expresili y a disentir.
Derecho a la intimidad e integridad moral.

Derecho a ser respetado en su vida psicosocial. Nadie puede hacer
uso indebido de im[genes u otros medios que revelen la vida intima
de los y las jivenes, salvo en casos previstos por ley.

Derecho a no ser estigmatizado, desvalorizado ni maltratado por
autoridades plblicas o por la sociedad.

Los deberes mencionados son:

o Con el Estado: Acatar la Constitucili Pollfica del Estado y las leyes de la
repllica, defender los valores democrlficos y la dig nidad nacional,
participar en las instancias plblicas con responsabilidad. Coadyuvar en el
pleno ejercicio de la justicia.

o Con la Sociedad Civil: Respetar los derechos de los demls, participar y
asumir colectiva e individualmente en tareas y acciones relativas a su
desarrollo integral. Defender y respetar los derechos humanos. Actuar en
el marco de solidaridad, tolerancia y equidad de gliero. Participar en el
vida polliica, econlmica, social y cultural del pals en el marco de los valores
y principios democr(iicos.

o Con la Naturaleza: Resguardar y proteger la sostenibilidad de su entorno
ecolldico. Proteger y resguardar la calidad de un medio ambiente
saludable.

- Ley de Participaci@ Popular. Promulgada en abril de 1994. [Reconoce,

promueve y consolida el proceso de Participacild Popular articulando a las
Comunidades Indigenas, Pueblos Indidenas, Comunidades Campesinas y Juntas
Vecinalesl], procurando una mejor redistribuciin de recursos para los Gobiernos
Municipales. Se ha logrado una mayor participacilii al respecto de los Jenes

dentro de las Organizaciones Territoriales de Base (OTBIS), dentro de los Comit[s
de Vigilancia y dentro de los Gobiernos Municipales .

- Cldigo del Nild, Ni[@ y Adolescente (y su Reglamento). Promulgado en octubre
de 1999, [Establece y regula el r[gimen de prevenciii, protecciln y atencili
integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo nild, nilda o
adolescentel], considerando nild a todo ser humano desde su concepcil hasta
los doce alds y adolescente desd e los doce hasta los dieciocho alds .
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En tidminos de polficas especificas relacionadas al tema de la juventud, como se
exprestm(s arriba, ests son ali insuficientes y no tienen un carldter integral y
articulado. La principal instancia encargada del diseld@ y la consecucili de las
mismas es el Viceministerio de la Juventud, Niléz y Tercera Edad, que tropieza
con una serie de limitaciones de carldter financiero y operativo. Sin embargo, esta
instancia y otras instituciones se encuentran desarrollando determinados
programas y proyectos. Los m[S importantes en este momento son:

o Proyecto de [Fortalecimiento e Institucionalizaciin del Modelo de Atencil
Integral Transectorial al/la Adolescentel] en los municipios de La Paz, El
Alto y Santa Cruz.

o Proyecto de [Apoyo a jMenes y sus organizaciones en procesos de
participacili en el Ihbito municipall] en el Norte de Potoslly el Chaco
boliviano.

o Programa de Fortalecimiento de la Formacid TlGnica y Tecnolldica
(PFFTT), dependiente del Ministerio de Educacili y Cu ltura, con el objetivo
de motivar a los y las jienes para que continlén el proceso de formacin
a lo largo de la vida. De esta forma, se certificaron a 811 jienes, de los
cuales 521 corresponden a operarios calificados y 290 a Certificados
laborales.

o EIl Proyecto [Formacild TIgnica para jienes que abandonaron el sistema
escolar] estldirigido a jiMenes que abandonaron el sistema escolar por
razones ligadas a la pobreza y exclusili en los departamentos de Tarija,
Potos[]Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Oruro y La Paz.

o Proyecto JNenes con la Participaciin Popular, dependiente del Ministerio
de Participacild Popular, su objetivo esencial es lograr que los titulados
universitarios presten servicio como voluntarios, trabajando con
municipalidades y comunidades locales en todo el pals para combatir la
pobreza.

Como se puede observar, estos son proyectos referidos a temficas y regiones
especliicas, en funciii de posibilidades brindadas por la cooperacim internacional
y determinadas [feas del gobierno. Sin embargo, las pollficas mencionadas
responden a esfuerzos coyunturales, telilos por una profunda dispersii. En ese
sentido, es fldil concluir que no existe una estrategia nacional desde el Estado,
referida a la juventud ni tampoco una instancia que articule las polliicas pblicas
referidas a la temfica.
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2. Leqgislaciid comparada del tema juvenil en IberoamMica

En funcild de alumbrar, desde otro [hbito de anllisis, sobre los posibles cambios
constitucionales que podrlan propugnarse dentro de la temiica juvenil, se
pretende en este caplillo, como corolario de toda la reflexiln esbozada en los
aclpites anteriores, analizar clho estUtratado el tema juvenil en los textos
constitucionales de los paSes de Iberoamerica®®. La idea esencial de este cap(fllo
es observar clho se ve a los jivenes en las Constituciones Pollicas de otros
palSes y clho ha sido tratado el tema en textos constitucionales de otros palSes
para poder comprender el tratamiento de la temliica en la prXima Asamblea
Constituyente que viviremos todos los bolivianos.

Este aclpite est[dividido en dos partes: la primera esboza, de manera somera y
general, la forma en que estltratada la temilca juvenil en las Constituciones
Pollficas de los Estados Iberoamericanos; en la segunda se analizan las Leyes de
la Juventud de los palSes m(S cercanos, espacial, social y culturalmente, a Bolivia,
para poder entender algunas posibles legislaciones que podrl@n surgir del nuevo
texto constitucional emergente en nuestro pals. Por [timo, a partir d e esta
exploraciii, se plantean algunas lneas anallficas de la situaciin boliviana dentro
del contexto iberoamericano.

Para realizar el somero anllisis esbozado en este aclpite, en relacili al estado de
la temlica en los textos constitucionales de Ibero [herica, nos basamos casi
exclusivamente en dos insumos esenciales: el trabajo desarrollado por la CEPAL y
la Organizaciln Iberoamericana de la Juventud (OIJ): [@Ma juventud en
Iberoamlrica. Tendencias y Urgenciaslly el trabajo desarrollado por Enrique
Bernales Ballesteros, en consonancia con la OlJ, denominado [Situacili actual de
la legislaciin iberoamericana en materia de juventud y adolescenciall EI motivo
por el cual basamos nuestro anllisis en estas publicaciones se debe a varias
causas. Primero, al ser este aclpite una mirada exploratoria e inicial para captar
algunas ideas de posibles cambios constitucionales, el trabajo realizado por estas
instituciones nos muestra de manera muy clara la manera en que ha sido tratada
la temliica, no siendo necesario realizar, para el objetivo que nos hemos trazado,
un acercamiento m(s profundo sobre la temlfica; segundo, ya que la informacin
presente en los textos mencionados ilumina claramente sobre la temlica
constitucional juvenil en Iberoamlrca, nos interesa ve r ciho, dentro de este
contexto, se enmarca el panorama constitucional juvenil en Bolivia; y, tercero, nos
interesa que este documento, como dijimos en la introduccili, sea un espacio de
divulgaciln de informacilii que es pertinente para el trabajo de los ¢ onstituyentes
que trabajaran en el cambio constitucional. As[lel sentido de este aclpite es el de
observar las caracter(sticas de la temliica constitucional juvenil boliviana dentro

19 Se utilizan solamente textos de Iberoamérica debido a que creemos que existen coincidencias culturales y
sociales més profundas con estos paises que con otros, como |os europeos o 10s africanos.
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del contexto del tratamiento que se ha llevado a cabo en los dem(s palSes de
Iberoamica %°.

2.1. La temifica de la juventud en las Constituciones Pollficas de palSes
iberoamericanos

Enriqgue Bernales realiza un anlisis de la situacilii constitucional de los jiNenes
en los distintos palSes de lberoamlrica, a partir de un acerca miento que cruza
determinados cambios sociollgicos y poliicos con construcciones jurldicas y
constitucionales. De esa manera, Bernales construye su anllisis en los cambios
socioculturales que dieron paso a las nuevas Constituciones Pollficas del Estado,
configurindolas de manera distinta principalmente en la concepcii del ciudadano
como centro del aparato estatal y como sujeto de derechos. As[] las
Constituciones Pollficas de los palses iberoamericanos, debido a determinados
cambios polficos (fin de las dictaduras e inicio de los regihenes democr(iicos),
cambios econlmicos (segundo gran proceso de modernizacili orientado por la
apertura del mercado y la reduccili de la intervencin del Estado en la econom(@d)
y cambios culturales (interdependencia entre palSes y construccild de normas
universales referidas a los Derechos Humanos), se constituyeron en base a tres
grandes avances: [@) consolidacild del ciudadano como sujeto de derechos
policos plenos, b) la persona humana pasa a ser sujeto titular de los derechos
civiles y polfficos reconocidos en los instrumentos internacionales y c¢) la mujer
conquista la condicili de sujeto de derechos, lo que da inicio a un proceso por
igualdad jurldica y real del hombre y la mujer¥*. Dentro de este contexto, emplrico
y anallico, se inscribe el diagn(stico sobre las diferentes Constituciones que
realiza Bernales.

[l parte de un anllisis centrado en clho influyen las legislaciones universales
sobre Derechos Humanos en la temliica de los jienes en los distintos palSes de
Iberoamlrica. Dentro de esta perspectiva, afirma que el importante progreso que
ha significado la apariciin de los Derechos Humanos tambild ha cobrado una
benefactora importancia en la situacild de los jiMenes en tanto grupo social,
aunque: Mo hay una convenciln o tratado que se refiera especlficamente al
joven. Pero la problemiica que los refiere estlpresente por dos vids: la primera
al incluirlo genlricamente, como a toda la humanidad en el goce de los derechos
que le corresponden a la persona humana. La segunda cuando instrumentos
especlficos consagran derechos que lo convierten en sujeto y titular de esos
derechos.#

As[] en el fondo de la argumentaciin de Bernales se expresa la utilidad de la
legislacild sobre Derechos Humanos, para los ciudadan os en general y para los

% Para un acercamiento més profundo a las Constituciones Politicas del Estado de los paises analizados. Ver:
www.constitucion.es/otras_constituciones. Para un acercamiento mas profundo de la legislacion especifica
sobre juventud en algunos paises iberoamericanos. Ver http://www.oij.org/legislacion.htm

2 BERNALES, Enrique, Situacion actual dela legislacion iberoamericana en materia de juventud y
adolescencia, OlJ, Madrid, 2001, p.7.

2 1bid., p. 9.
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jiMenes en particular, en tlfminos de posibilitar la consecucili de determinados
aspectos favorables, principalmente a nivel de convertirse en sujetos de derecho.
En ese sentido, esta legislacilii incorpora a los jivenes en la mayor [@ de sus
artidulos de manera implidita. La principal dificultad aparece en los pocos
esfuerzos que los gobiernos han realizado para aplicar, de manera pridtica y
comprometida, estas disposiciones legales a la vida social y pollfica de los jvenes
desde el Estado.

M[S alllde las regulaciones internacionales, la parte que miS nos interesa en
este estudio es la comparacih que realiza de los diferentes marcos
constitucionales de los palSes iberoamericanos en materia de juventud. La primera
premisa que se observa dentro de este contexto, de la cual no escapa la realidad
boliviana, es que en los nuevos textos constitucionales, surgidos de los cambios
sociales explicitados mis arriba, no se precisllla presencia del joven y su
participacili en los procesos de de mocratizacili social y estatal, encarados a
travis de las reformas constitucionales.

As[] en las diferentes Constituciones, los jenes comparten los derechos y
deberes comunes al resto de los ciudadanos, enfocando el autor su anllisis en los
principales fenlhenos que le incumben a la temiica juvenil: ciudadani,
educacin, empleo, salud y derechos. Como se podr[bbservar, este acercamiento
parte de las mismas nociones metodollgicas que nosotros utilizamos en el anllisis
esbozado en la exploracili de la t em(ica juvenil en la actual Constitucili Pollfica
del Estado boliviana.

En tldminos de ciudadan(@, todas las Constituciones plantean su adquisiciln

desde los 18 alds, e inclusive dos palses, Cuba y Nicaragua, la otorgan a los 16
alds. * En Bolivia, como vimos en el segundo capffulo de este estudio, la
ciudadan(a se adquiere desde los 18 alds.

En tliminos de participacili polifica -institucional efectiva, la edad mlima para
ocupar cargos poliicos tiene diferentes especificaciones. Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Per[] Republica Dominicana y Uruguay,
tienen como edad mMima 25 alds cumplidos. Las connotaciones de estas
regulaciones fueron analizados en el segundo caplfulo; sin embargo, es
interesante ver que la realidad boliviana comparte las nociones ahlClidentificadas
con varios palses de la regiin. Por otro lado, Colombia, Costa Rica, Cuba (a partir
de los 18 alds), Chile, Honduras, MRXico, Nicaragua, Panamlly Venezuela,
permiten que los jilenes ocupen cargos polficos desde lo s 21 a@s. %

Relacionada a la nociln de ciudadan(a y de participacili efectiva, aparece la
nociln de derechos; mejor a, de los jitenes como sujetos de derecho. As[]
convertirse en ciudadano, le permite al joven acceder a todos los derechos que
plantean las diferentes Constituciones de los palSes latinoamericanos. Sin

2 bid., p. 22.
| bidem.
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embargo, de nuevo, esta adquisicili de derechos no tiene particularidades
especlficas y se inscribe en el panorama general que comparten todos los
ciudadanos. Excepcionalmente, como dice Bernales, hay algunas Constituciones
gue individualizan al joven como sujeto de derechos.: [én el caso de la
Constitucild colombiana, su artlGulo 45 dispone una participacili activa de los

jienes, garantizada por el Estado y la sociedad, en los organismos p licos y
privados, que tienen a su cargo la proteccii, educacil y progreso de la juventud.

(...). En este sentido, es una norma que al entregar al joven la responsabilidad de
gestil de asuntos propios, apunto o reconoce a [Ste como sujeto de derechos 2°
Por otro lado, a Constitucili cubana en su artldulo 39 se refiere en su apartado

tercer a los derechos de la juventud y selala que la familia; la escuela; los [flganos

estatales; las organizaciones sociales y las masas tienen el deber de prestar
especial atencif a la formacim integral de la nil@z y la juventud.O 2 Por ultimo, Ia
constituciln del Paraguay dispone en su artldulo 56 de una consideracili especial

para la juventud, al se@lar que se [promoverld las condiciones para la activa

participaciin de la juventud en el desarrollo poliico, social, econlhico y cultural
del palS‘[f’. Estas son las excepciones que existen en Latinoamlfica, se@ladas

por Bernales, en torno a la singularizacili del joven como sujeto de derechos, las
deml(s Constituciones subsu men sus derechos al resto de la poblaciln.

MIS allCde Latinoamlrica, Bernales destaca el caso de Portugal debido a que en
su artldulo 70 contiene el enunciado m[S completo de la nociln de joven como
sujeto de derechos. Dice Bernales: [la riqueza de su propuesta, debiera invitar a
reflexionar sobre las perspectivas que cubre un texto de tan explidito
reconocimiento de derechos por un lado y de obligaciones que sobre las mismas
cuestiones adquieren la sociedad y el Estadol*® El artidulo mencionado, a la letra
dice:

[los jivenes gozan de proteccili especial para la efectividad de sus
derechos econlmicos, sociales y culturales, especialmente:

En la enselanza, en la formacii profesional y en la cultura;

En el acceso al primer empleo, en el trabajo y en la seguridad social;
en el acceso a la vivienda,

En la educaciln flSica y el deporte;

en el aprovechamiento de los tiempos libres;

agrwnE

La polifica de la juventud deberJtener como objetivos prioritarios el
desarrollo de la personalidad de los jiuenes, la creacild de condiciones
para su integracili efectiva en la vida activa, el gusto por la creaciln libre y

el sentido del servicio a la comunidad.

% pid., p. 28..
% | bidem.
27 | bidem.
% | bidem.
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El Estado, en colaboracili con las familias, las escuelas, las empresas, las
organizaciones de vecinos, las asociaciones y fundaciones con fines
culturales y las colectividades de cultura y recreo, fomenta y apoya las
organizaciones juveniles en la prosecucilii de estos objetivos, aslCicomo el
intercambio internacional de la juventud.®°

En el caso Iberoamericano, al igual que en Bolivia como explicitamos en la
exploracil realizada sobre la Constitucili boliviana, empleo y educacili son dos

de las grandes preocupaciones que atalén a la juventud contemporea.

Respecto al tema de la educacili, el autor desliza los siguientes cuatro
indicadores: reconocimiento a la educaci, obligatoriedad de la educaci,

gratuidad de la ensel@nza plblica y accili y promocili de la ensel@anza superior.

Educacid

Respecto al primer indicador: [ibdas las constituciones le otorgan una importancia
primordial a la educacili; en primer lugar, como derecho biSico de la personay,
en segundo lugar, como obligacili del Estado para prestar el servicio educativo
de manera principal® En tIminos de la obligatoriedad de la educacim,
Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay no diferencian entre la primaria y la
secundaria. El resto de los textos constitucionales explicitan el hecho de que la
educacil primaria debe ser obligatoria. Respecto a la gratuidad de la ensel@anza
pblica, Ia mayorl@ de los texto s constitucionales, conceden la gratuidad de la
ensel@nza en los niveles primario y secundario y sllb cinco a la primaria. Pero
donde se ha producido un avance significativo que debe considerarse como
medidas que favorecen la calificacili de los jivenes en tre 20 y 24 alds es en los
dispositivos que promocionan la ensel@nza superior, tanto universitaria, como
tiénica. Quince constituciones han introducido dispositivos a favor de este nivel
superior de educacil, para promocionarlo y disponer facilidades econ hicas para
su acceso.d!

Empleo

En tldminos de empleo, todas las constituciones iberoamericanas se refieren
expllditamente al derecho al trabajo, [Gorrelacionidolo con las condiciones de
trabajo, la retribucili justa, la jornada diaria limitada y oros derechos que estln
relacionados con el trabajo3. En relaci@ a la nocil de empleo juvenil, estCsilb
aparece en los casos de Paraguay y Portugal, como se mencion0m[s arriba, las
dem[s Constituciones no tratan esta temfica.

% Constitucién Politica del Estado de Portugal, Art. 70. Citado por BERNALES, op. cit., p. 29.
* Ibid., 29.

% | bidem.

* | bidem.
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Salud

En cuanto al tema de salud, al igual que en el caso de educacil y empleo, las
Constituciones reconocen la salud como un derecho de la persona que se refiere a
la necesidad de su proteccili. No existe una singularizaclon de la temf{ica juvenil
al respecto y las connotaciones constitucionales son aplicables a todos los
ciudadanos de los palses iberoamericanos.

Como dice Bernales, pocas son las Constituciones que reservan un trato especial
y diferenciado a la salud del joven. En el caso de Brasil, su Constitucili
singulariza al nil@ y adolescente, para garantizarle derechos referidos a la salud,
la vida, la educaci, la cultura y otros. Del mismo modo, la Constitucild del

Ecuador, [dispone en sus artldulos 47, 49 y 50 un rlgimen especial a favor de la
salud de los nids y ado lescentes™ Por otro lado, el artdulo 106 de la
Constituciln de Panamlidefine los alcances de pollfica en materia de salud. En

ultima instancia, el artldulo 64 de la Constitucim del Portugal contiene [a
disposicilm m[S amplia pues es la [Mica que alude directamente a la juventud
como sujeto de un derecho a la salud que estlprotegida y que el Estado y la
sociedad deben defender?**

La [ltima parte de [Ste anllisis comparativo realizado por Bernales estllenfocado
en la temlica de calidad de vida y cul tura de paz. El autor fija sus lineamientos
principalmente en temas relacionados a la ecologl@d y el medio ambiente. Por
razones estructurales del caso boliviano, donde alih no se han solucionado
problemas esenciales relacionados a diferenciaciin [fhica, con struccim de un
aparato productivo y otros, estos temas ali no son de prioridad en el imaginario
social y polffico de los individuos, de ah[que no revisten principal importancia en
nuestro anllisis .

En esos tliminos, Bernales desarrolla la comparacild en tre las distintas
Constituciones iberoamericanas, en relaciii a la temfica juvenil. Como dijimos al
principio, esta informacild nos era [l para cumplir los objetivos que pretende
cumplir este estudio. As[,Jbasamos la exploraciin comparada de manera excl usiva
en el texto antes mencionado. Pero no solamente nos interesa entender clho ha
sido tratada la tem(ica en el Ihbito Iberoamericano, tarea que ojalChaya podido
ser reflejada con el estudio del texto de Bernales, sino tambiln entender cliho se
inscribe la temliica boliviana dentro de este contexto m(s ampll@. Esta tarea se
realizarCen el [timo aclpite de este capliulo. Para finalizar esta comparacimn del
tema juvenil en las distintas Constituciones de los palses iberoamericanos,
utilizamos el cuadro comparativo, realizado por la CEPAL, que muestra con mayor
claridad la manera en que ha sido tratada la temlfica en los distintos palses.

33 | bidem.
% |bid, 30
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Cuadro 1. Leqgislacild comparada de los palses iberoamericanos en la tem{fica juvenil

Mayor(@ de |Edad para ocupar
Pals edad cargos polficos Participacili Empleo juvenil Salud de nild o adolescente
Argentina 18 alds 25 alds
Bolivia 18 alds 25 alds
Art. 227, singulariza al nild y
adolescente, para quienesasegura con
prioridad el cumplimiento de derechos y
Brasil 18 alds 25 alds relacionados con la vida y la salud
Chile 18 alds 21 alds
Art. 45, sobre la participacili
Colombia 18 alds 18 alds activa de los jNenes
Costa Rica 18 al@s 18 al@s
Art. 39, sobre los derechos de
la juventud y el deber de las
instituciones de formacild
Cuba 16 alds 18 alds integral de la niléz y juventud
Art. 47, 49 y 50, disponen un rigimen
especial a favor de la salud del nild y
Ecuador 18 al@s 25 alds adolescente
El Salvador| 18 alds 25 alds
Art. 48, sobre participacii de
Espa@ 18 alds los jilenes
Guatemala 18 alds
Honduras 18 al@s 21 al0s
MKico 18 al@s 21 al0s
Nicaragua 16 alds 21 alds
Art. 106, precisa alcances de la polfica
de salud, introduciendo un matiz a favor
Panaml 18 alds 21 alds del nil@ y adolescente
Art. 56, sobre participacii de Art. 56, sobre
Paraguay 18 alds 25 alds la juventud empleo juvenil
Perl] 18 alds 25 alds
Art. 64, alude a la juventud como sujeto
Art. 70, desarrolla la nocim del Art. 70, sobre de derecho de salud protegida por el
Portugal 18 algs joven como sujeto de derechos| empleo juvenil Estado y la sociedad
Republica
Dominicana| 16 alds 25 alds
Uruguay 18 alds 25 alds
Venezuela 18 alds 21 alds

Fuente: Elaborado por CEPAL y OlJ, La juventud en Iberoamirica. Tendencias y urgencias, Santiago de
Chile, 2004. Sobre la base de Enrique Bernales Ballesteros, Situacili actual de la legislacii iberoamericana
en materia de juventud y adolescencia, OlJ, Madrid 2001.
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2.2. Las leyes de la juventud en Iberoamlrica

Despuls de haber realizado la revisiln sobre las distintas Constituciones Pollficas
del Estado en Iberoamlrica, en funciin de poder alumbrar sobre posibles cambios
constitucionales, pasamos ahora a revisar algunos textos legislativos referidos
especlficamente a la temliica juvenil. En este sentido, se trabajan en este aclpite
leyes de la juventud de palSes latinoamericanos y se resel@an algunas
apreciaciones sobre el anteproyecto de ley de la juventud que tenemos en nuestro
pals. La idea es no solamente plantear una exploracin del tema constitucional en
la regild sino tambill poder observar algunas leyes que surgen de la
configuraci constitucional sobre la tem({ica.

La OIJ y la CEPAL, a trav[s de una encuesta sobre programas nacionales de
juventud, aplicada por la CEPAL a 16 palSes de Iberoamlica, analiza, de manera
bastante profunda, la legislaciln juvenil que existe en diferentes palSes del
continente®. En este documento: [@s posible constatar que en varios palSes se ha
logrado aprobar una ley de la juventud o ley de la persona joven, que sirve como
marco jurldico general para las pollficas nacionales de juventud (Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Nicaragua, Repblica Dominicana, Venezuela). En algunos palses,
la elaboracili y los lineamientos centrales de esta ley se encuentran actualmente
en discusil ( Bolivia, Honduras, El Salvador).(3°En la misma Ifea:[Ray un tercer
grupo de palSes que, pese a no tener legislacilii especlfica sobre jiNenes, tienen
oficinas especializadas en polfficas plblicas de juventud reguladas por la ley,
como gs el caso de Argentina, Cuba, Chile, Espalda, Panam[] Per[] Portugal y
Per(ll

En funcih de los objetivos que pretendemos cumplir con este estudio,
centraremos nuestra mirada, blSicamente, en las diferentes leyes d e la juventud
que existen en Iberoamlrica, prestando principal atencil al caso del anteproyecto

boliviano.

La primera constatacili al respecto es que: [[la legislaciin en juventud existente
en los palSes bajo estudio, es muy dispersa, con problemas de inorganicidad y se
caracteriza mls bien por su fragmentaciln, fragilidad y una marcada
inestabilidad*® Este problema surge, principalmente, de la falta de especificidad
que tiene el tema juvenil en las Constituciones de los palSes. Si la temlica no
estlesp ecificada en la Carta Magna, es dif(dil constituir leyes coherentes sobre la
misma, de ah[a importancia de constatar el tema juvenil claramente en los textos
constitucionales, como pasa en el caso de los nilds. De esa manera, se puede
construir una organicidad constitucional que pueda dar pie a una polfica pblica
estrat[gica sobre la temlfica.

®CEPAL, La juventud en Iberoamérica. Tendenciasy urgencias, Santiago de Chile, 2004.
% pid., p. 300. El énfasis es mio.

%" 1bidem.

% BERNALES, op.cit, p.30.
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A diferencia de lo que pasa con los derechos del nild y el adolescente, donde la
mayor(a de los palSes han incorporado derechos relacionados en una legislacii

ordinaria consistente, en el caso de los jienes slib cuatro palSes (Colombia,
Honduras, Portugal, y Venezuela) cuentan con una ley de la juventud y sllb seis
(Colombia, Costa Rica, Cuba. Chile, Espala y Portugal) tienen marcos legales que
se refieren a las organizaciones juveniles. Lo que si existe en todos los palSes de
la regiln es una gran diversidad de programas juveniles estructurados desde el
Estado. La mayor(@ de estos programas no tienen coherencia estructural, ni en
tirminos legales ni pollficos y son acciones m[S bien coyunturales, inorgliicas y

sin una estrategia a largo plazo definida. Ese es claramente el caso boliviano,
donde las acciones referidas a la juventud responden a acciones dispersas e
inorgldicas, sin tener un referente estratidico d eterminado ni una correlacin clara
entre polliica y legislaciin. Bernales afirma al respecto:[la ausencia de ley general

de juventud facilita la dispersild arborescente que es uno de los elementos
observables en la legislacili iberoamericana sobre juventu d. Esta situacili no es
satisfactoria ni funcional para la promocild de los juenes] *

Debido a esta premisa, es que analizamos las leyes de la juventud existentes,
planteando la idea de que sin ella es difldil establecer toda una estructura
estratigica de accil sobre la temfica juvenil *°. En principio se podr@ plantear
una dicotoml@ al respecto: la legislaciin indirecta (relacionada a organismos
pblicos especializados en el tema juvenil o a organizaciones juveniles) y la
legislaciln directa (referid a directamente al joven como sujeto de derechos).

En el primer caso nos encontramos con ejemplos como Chile, MRXico y Rep(blica

Dominicana, Uruguay, Espald, Portugal, donde las leyes de la juventud crean
espacios plblicos especializados en el tema juvenil, a manera de Institutos
Nacionales de la Juventud u otro tipo de organizaciones gubernamentales.
Usualmente, este tipo de instituto es un espacio tlénico, encargado de realizar
diselds de polliicas relativas a la juventud, en coordinacild con el Estado. Las
leyes de este tipo se ocupan de la organizacili, caracter(sSticas y atribuciones de
estas organizaciones.

En el segundo caso, un palS que cobra importancia debido a una legislatura
especlfica sobre el joven como sujeto de derechos es Colombia. La ley de
juventud de este pals [Gontiene 51 artlGulos que agrupados en nueve caplulos
desarrollan, de manera orgliica y sustantivamente sllida, todos los asuntos
relativos al tratamiento de la juventud, por parte del Estado y de la sociedad1**

#pid., p. 33.

“° No planteamos ac& una revision exhaustiva de las diferentes leyes de la region, concentramos nuestra
mirada principalmente en el caso boliviano. Para un andlisis més detallado sobre las caracteristicas de cada
una de las leyes de los paises de la region, ver: Enrique Bernales Ballesteros, Stuacion actual de la
legislacion iberoamericana en materia de juventud y adolescencia, OlJ, Madrid 2001. Para las leyes
existentes en laregién ver: www.oij.org/legislacion.htm.

“! bid. p. 37.
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En el caso boliviano, motivo central de este anllisis, exploramos el proyecto de ley
de la juventud que fue aprobado en grande el 30 de agosto de 2000. Este proyecto
todav(a no fue aprobado en detalle hasta el dia de hoy. Scotto afirma al respecto:
[Hay que sel@lar que es ta propuesta no fue consensuada con las diferentes
organizaciones juveniles del pals y, por tanto, es poco representativa de las
verdaderas expectativas y demandas de los jilenes] #*

Esta ley tiene por objeto lihstaurar el marco jurldico, pollfico e institucional que
oriente las acciones del Estado y la sociedad en general en relacili a la poblacili
joven de la nacii] *® La finalidad de la misma es:

[@) Promover el desarrollo integral de los y las jivenes sin distinciln de sexo,
religil, posicili polli ca, raza, etnia u orientacii sexual, de nacionalidad
boliviana y de los y las jiNenes extranjeros residentes en el territorio nacional.
b) Contribuir al acceso de los y las jivenes a la vida nacional en los distintos
[mbitos pollficos, econlmicos, sociale s, culturales y de otros tipos,
promoviendo su protagonismo.

c) Garantizar el ejercicio de los derechos humanos, civiles y pollficos que permitan
el respeto a los jiuenes y su participacili plena en el progreso de la

naciln.

d) Garantizar el reconocimiento, valoracii, aceptacili de un modo de pensar,
sentir y actuar, como la expresili del estilo de vida, valores y creencias que
corresponden a la juventud.*

La ley contempla como jNenes a las personas entre 18 y 30 alds y confiere la
responsabilidad al Estado de crear servicios para garantizar las condiciones de
vida de los jiNenes y crear espacios de participacii profunda de los jitenes en la
realidad nacional

Esta ley combina los dos tipos de leyes que existen acerca la juventud en
Iberoamer(da (las leyes directas y las indirectas); asl]por un lado enfoca una parte
de su texto en los derechos y deberes de los jiNenes de manera directa y en otra
parte determina la configuracilh de determinados organismos plblicos que
contribuirn en la consecucili de p ollficas que mejoren la situacii de los jiNenes
bolivianos (el Sistema Nacional de la Juventud, el Viceministerio de Asuntos de
Juventud, compuesto por los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de
Servicios a favor de la Juventud, el Sistema Nacional de Participaciin de la
juventud, el Sistema Nacional de registro de organizaciones juveniles y el Fondo
de iniciativas juveniles, y el Consejo Nacional de la Juventud). La ley concentra su
mirada, entonces, en el joven como sujeto de derechos por un lado y la
configuraciin del Estado en su accionar sobre la temlfica juvenil por el otro.

“23COTTO, op. cit., p. 38.
“3 Anteproyecto de Ley de la Juventud, Unidad de Politicas, Normas e | nvestigacion dela
Direccion de Gestion y Paliticas para la Juventud, La Paz, septiembre de 2002, p. 1.
44 .
I bidem.
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Sin embargo, dos grandes problemas que enfrenta la ley, desde nuestro punto de
vista, son: primero, el entender a la juventud como una [@tapa de maduracimlly
no dotar a los jMenes de una verdadera actorl@a social que exceda la mirada
commn de construccili social transitoria y eflhera y, segundo, al no haber un
referente constitucional especffico, la ley no construye una mirada legislativa
coherente y orgliica sobre el tema generacional en Bolivia. Creemos que estos
son criterios que se deben tomar en cuenta, m(S allllde la com aseveracin
gue se escucha en los Encuentros juveniles de que [& ley no ha sido
consensuada con las organizaciones juveniles(]

Como dijimos en el primer capliulo de este trabajo, la Mica referencia normativa
gue existe respecto a la juventud es el Decreto Supremo 25290 sobre los
derechos y deberes de los jienes.

2.3. Bolivia dentro del panorama iberoamericano

La exploracin realizada en los acll pites anteriores, ten(a el objetivo de vislumbrar
clho estlltrabajada la temf{ica juvenil en palSes cercanos a Bolivia para poder
sacar algunas enseldanzas de las situaciones de la regild y comprender culles
son los lineamientos que gulan el tratamiento constitucional y pBlico sobre la
tem(ica. A su vez, despuls de haber realizado esta revisili, se puede observar
el caso boliviano desde otra perspectiva, analizindolo en comparacim con el resto
de los palSes de la regil.

Al igual que en el resto de la regil, en Bolivia la ciudadan(@ estlsignada desde
los 18 alds. Al respecto existe una similitud con el resto de los palSes analizados,
con al excepciln de Cuba y Nicaragua, donde la ciudadan(@ aparece antes, a los
16 alds.

Si seguimos las categorlas esbozadas por Bernales, referidas a participacin,
empleo juvenil, salud del nild y adolescente, nos encontramos con que el texto
constitucional boliviano, en tlfiminos especlficos referidos a los jNenes, no
contiene ninguna mencili al respecto.

Por otro lado, Bolivia registra, con otros palSes, la edad m(s alta de la regild para

acceder a cargos polfficos. A diferencia de palSes como Cuba, Costa Rica y
Colombia donde la edad mliima es de 18 alds y palSes como Chile, Honduras,
MMXico, Nicaragua, Panamlly Vene zuela donde la edad mima es de 21 algs,
Bolivia registra una normativa que plantea que la edad mihima para acceder a
cargos pollficos importantes es de 25 alds.

A su vez, Bolivia no cuenta con una ley de la juventud, sllb con un proyecto de ley
que hasta la fecha no ha sido discutido en el Parlamento. Como dijimos antes, la
[Mica referencia normativa que existe respecto a la juventud es el Decreto
Supremo 25290 sobre los derechos y deberes de los jivenes, que exploramos
mIs arriba.

30



31

Parte segunda: Lnea de base constitucional

3. Introducciln, consideraciones metodollgicas y algunos aspectos
generales

Despuls de haber realizado un anlflisis del concepto de juventud y de la

legislacildi comparada sobre la temiica en Iberoamlrica, entramos a ver

directamente los aspectos constitucionales relacionados al tema juvenil. Lo que
hacemos en toda esta parte del estudio es lo siguiente: primero, realizamos una
ripida mirada a la Constituciln Pollfica para encontrar los artldulos que tienen una

relaciilm importante con la temfca juvenil. A partir de este mapeo inicial,
analizamos cada una de las nociones m[s importantes en tres instancias: primero,
localizamos especlficamente el espacio constitucional donde se encuentran;
segundo, contrastamos informacild importante al respecto para mostrar la
importancia de estas nociones en tlfminos sociales; y, tercero, vemos las
connotaciones e implicancias anallficas m[S importantes para postularlas como
valores y principios que deberld ser tomadas en cuenta en un priXimo cambio

constitucional.

Creemos que en un tema como el de la juventud, solamente rastrear los artlGulos
pertinentes a esta temliica no hubiera sido suficiente debido a que no tiene un
espacio constitucional especlfico. En ese sentido, utilizamos las nociones
constitucionales encontradas para extraer de ellas sus implicancias,
connotaciones y pertinencias en tanto valores a ser tomados en cuenta. Una
explicacin m[S ampll@ de esta metodologl@ utilizada, se encuentra en la

introduccili a este estudio.

Para localizar claramente la temlica, esbozamos a continuacild algunos datos
generales que permiten vislumbrar el estado de este grupo generacional en
Bolivia, para despuls realizar el primer mapa discursivo de la temfica juvenil en
la Constitucili Polffica del Esta do.

3.1.1. Algunos datos generales

En inicio es importante aseverar que no existen datos sistematizados sobre la
juventud en Bolivia, respecto a indicadores como educacili, empleo, salud y
otros. Tal vez el esfuerzo mis importante al respecto sea la Enc uesta de
Juventudes realizada por la GTZ el 2003, la misma que contempla el rango de
edad de 19 a 24 alds. Sin embargo, intentamos en este estudio, rescatar la
informacili que existe al respecto, tomando en cuenta que nuestro grupo etlreo

estCtomprendido entre los 18 y 30 alds.

En ese sentido, la primera gran constataciii es el importante porcentaje que los
jiMenes representan del total de la poblaciii. Este grupo etlfeo comprende el 23
por ciento de la poblacili nacional, hablamos de 1.903.094 personas, casi dos
millones de habitantes.
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Cuadro I: Bolivia. Poblacili joven (18 [130 alds)
Expresado en porcentaje

32%
45%

23%

mOA 17 a0s m18 A 30alds g Mayora 31 alds

Fuente: ZELAYA, Karina, Los jilenes en la Bolivia contemporea , Instituto Prisma, La Paz,
Octubre de 2003.

En tCOrminos territoriales, los jienes se encuentran en su mayor(d en el [fea
urbana, m[S adelante veremos las connotaciones de este feniheno en tlfminos
migratorios.

Cuadro IlI: Bolivia. Ubicaciln de la poblacii joven (18 [30 alds)
Expresado en porcentajes
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Fuente: ZELAYA, Karina, Los jilenes en la Bolivia contemporiea , Instituto Prisma, La Paz,
Octubre de 2003.
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