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Aportes y propuestas sobre
la Autonomia Indigena Campesina

1. Antecedentes

Este documento contiene aportes y propuestas al Proyecto de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizaciéon (LMAD) presentado por el Ministerio de Autonomia a la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Nuestro foco de atencién principal ha sido la Autonomia Indigena
Originaria Campesina (AIOC) del Capitulo Cuarto y los articulos relacionados y vinculados a
los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Todas las
observaciones se han hecho consultando en todo momento la Constitucién Politica del
Estado (CPE).

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado el 7 de febrero de 2009, la
Fundacion TIERRA ha acompanado el proceso de discusidon e implementacion de la
Autonomia Indigena Originaria Campesina bajo la conviccion de que es una de las
principales razones de la lucha histérica de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos expresada en reivindicaciones como Tierra Territorio, Libre Determinacion y
Autogobierno de los pueblos preexistentes a la colonia.

En ese marco, la Autonomia Indigena Originaria Campesina responde a la necesidad de
construir una Bolivia sin exclusiones y cuya poblacién indigena originaria ejerza sus
derechos colectivos e individuales segun instituciones, autoridades, normas vy
procedimientos propios. La efectivizacién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina,
significara reconocer la necesidad de descolonizar la actual organizacion territorial del
Estado que fracciona y rompe la cohesidn de los pueblos, flexibilizar el disefio normativo e
institucional del Estado y sus gobiernos subnacionales segun la realidad plural de nuestra
Bolivia, construir Estado “desde abajo” y aceptar las formas de toma de decisiones que
practican las naciones y pueblos indigenas.

Creemos firmemente que por estas y otras razones, la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacidon no puede equivocarse ni menos obstaculizar la voluntad de los pueblos
indigena originario campesinos de activar su proceso autondmico. La Ley debe agilizar la
aplicacién de la Constitucion Politica del Estado, el inicio de procesos autondmicos, la
aprobacion de los Estatutos de la autonomia indigena originaria campesina y la vigencia
de nuevos gobiernos subnacionales indigena originario campesinos salvaguardando los
principios de Unidad y Pluralismo que caracterizan al Estado boliviano. La Autonomia
Indigena Originaria Campesina es un esfuerzo concreto por llevar a la practica el Convenio
169 de la OIT ratificado por Ley 1257 y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas, ratificada por Ley 3760, que dan luz a la hora de
interpretar nuestra CPE, tal como establece su articulo 13.



Desde la publicacién del Anteproyecto de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon
en junio del afio pasado (2009), la Fundacion TIERRA ha participado en multiples espacios
de analisis y discusidn recogiendo propuestas y preocupaciones de diversas
organizaciones sociales y ha sido parte de reuniones técnicas promovidas por instituciones
que trabajan con los pueblos indigenas. Hemos promovido la difusidén de la CPE vy las
autonomias indigenas en comunidades y municipios especialmente en La Paz, Chuquisaca
y Santa Cruz, hemos participado activamente en el lanzamiento nacional del proceso de
implementacion de la autonomia indigena en Camiri el 2 de agosto de 2009 y hemos
acompafiado a los municipios en su proceso de conversion, discusidn y organizacion para
ese proposito.

El espiritu de este documento es aportar de manera propositiva sobre lo avanzado, buscar
coherencias entre los distintos articulados, conceptos y disposiciones; para evitar
eventuales conflictos en su aplicacién. Creemos que, como centro de investigacion vy
accion dedicado a apoyar los esfuerzos e iniciativas de las hermanas y hermanos indigena
originario campesinos, podemos aportar con elementos técnicos y analiticos al desarrollo
normativo en estos temas. Nuestro interés mayor es que efectivamente los pueblos
indigena originario campesinos implementen la CPE y la Autonomia Indigena Originaria
Campesina, tanto en tierras altas como en tierras bajas.

2. Resumen de los 8 principales puntos para profundizar la autonomia
indigena

1. el Proyecto de LMAD condiciona el reconocimiento de los Territorios Indigenas
Originarios y Campesinos como UNIDADES TERRITORIALES, a la existencia de una
ENTIDAD TERRITORIAL

Las Unidades Territoriales (UT) establecidas en la CPE son: los Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC). No
obstante, el Proyecto de LMAD (Art. 6) pretende distinguir a los TIOC respecto a las
otras UT, estableciendo una condicién previa para que éstos sean UT. El resultado
es que se afecta la definicion misma de UT cuando se establece que los TIOC
primero se deben constituir en una Entidad Territorial (ET). Siendo que esta ultima,
la ET, tiene como requisito indispensable ser primero UT. Esta indeterminacién del
punto de partida, afecta de manera directa otros articulos de desarrollo, en los
capitulos siguientes.

2. El proyecto de LMAD define las condiciones de consolidaciéon de los TIOC como
propiedad comunitaria y colectiva siendo que este es un proceso propio de la Ley
Agraria.

El PLMAD (Art. 16) abre la posibilidad de que se pueda transitar de una jurisdicciéon
territorial municipal a una jurisdiccion territorial indigena originaria campesina,



con tan solo la voluntariedad de sus habitantes. Este reconocimiento puede
ocasionar un complicado proceso de conflictividad por el acceso, uso y propiedad
de los recursos naturales.

En la LMAD se utiliza el denominativo de Distrito Municipal Indigena Originario
Campesino (Capitulo IV, Titulo IlI)

La Fundacion TIERRA propone cambiar el nombre de “Distrito Municipal Indigena”
a “Distrito indigena originario campesino”, ya que se considera que no es necesario
encerrar la denominacidn con la palabra “municipal”. El derecho de los pueblos
indigenas originarios campesinos que tiene preexistencia al Estado colonial y
republicano sean o no AIOC, no puede circunscribirse a una jurisdicciéon municipal
creada en 1994, jurisdiccidon que es un acuerdo republicano sobre la division
politica administrativa del pais. Por lo tanto puede ser un distrito, pero que esta
incluido en un municipio, que en los hechos no significa la subordinacion del
pueblo indigena.

El proyecto de la LMAD no diferencia de forma explicita la Region Indigena
Originaria Campesina de la Autonomia Indigena Originaria Campesina.

La CPE establece claramente que la Regidén Indigena Originaria Campesina se
conforma a partir de la “agregacion de municipios, distritos municipales y/o
autonomias indigena originario campesinas” (Art. 295.1) y “asumird las
competencias que le sean transferidas o delegadas” (Art. 303.1l). Esta
caracterizacion es similar a la Autonomia Regional que, segun la propia CPE, “se
constituird como un espacio de planificacion y gestion” (280.1) y, una vez
constituida, “recibird las competencias que le sean transferidas o delegadas” (Art.
301).

A diferencia de la Region Auténoma y Regidn Indigena Originaria Campesina que es
un espacio de planificacion y gestion que funciona con competencias transferidas o
delegadas y no anula a las autonomias constituyentes, la Autonomia Indigena
Originaria Campesina es constitucionalmente plena, al igual que las autonomias
departamentales y municipales. Por eso los articulos 45.11 y 74.11 del proyecto de la
LMAD no son coherentes porque bdasicamente afirman la existencia o admision de
“autonomia indigena originaria campesina constituida como regién indigena
originaria campesina”, esto seria lo mismo decir que existira “autonomia municipal
constituida como regién auténoma”. Si se crea una Regidn Indigena Originaria
Campesina no puede llamarse de ningun modo o denominarse a su vez como
Autonomia Indigena Originaria Campesina.

Se propone revisar los articulos en cuestiéon y profundizar el andlisis de la figura de
Regidn Indigena Originaria Campesina en el proyecto final de la LMAD.



5.

En el caso de la conversion de municipio a la autonomia indigena originaria
campesina, la activacion del proceso debe recaer en las naciones y pueblos
indigena originario campesinos de ese municipio y no en el gobierno municipal
como seiala El articulo 49.1.2.

La CPE sefiala que la “creacidon, modificacién y delimitacion de las unidades
territoriales se hara por voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las
condiciones establecidas en la Constitucidon y la ley (Art. 269.11). Por tanto, se
propone modificar la redaccion del articulo 49.1.2.

El proyecto de la LMAD no ratifica el caracter transitorio de los gobiernos
municipales electos el 4 de abril de este afio en los 11 municipios en proceso de
conversion.

Es importante que el PLMAD establezca un plazo en los 11 municipios que ganaron
el referéndum para transitar a la AIOC, para los mandatos de las autoridades
municipales electas en las elecciones del 4 de abril de 2010, a fin de salvaguardar
gue estos no obstaculicen el proceso de elaboracién y aprobacion de los nuevos
estatutos autondmicos indigena originario campesinos. Se propone afiadir al
Articulo 53.11 lo siguiente: “el mandato de las autoridades municipales electas en
las elecciones del 4 de abril de 2010 en estos municipios, cesara a mas tardar el
tercer ano, cuando se debera concluir el proceso de elaboracion y aprobacién de
los Estatutos Autondmicos y se posesionard el gobierno indigena originario
campesino”.

Segun el proyecto de la LMAD, es mas complejo crear autonomias indigena
originaria campesinas que nuevos municipios.

Ya que las Autonomias son de igual jerarquia deberian existir iguales condiciones
de conformacidn en tanto viabilidad territorial y viabilidad gubernativa, para todas.
El uso mismo de la palabra viabilidad es una restriccion al ejercicio del derecho al
autogobierno de los Pueblos indigenas (Art. 54). De acuerdo con el proyecto de la
LMAD es mas facil para un pueblo indigena constituirse en municipio que en
autonomia indigena, ya que en el primer caso los requisitos son basicos.

Observaciones generales Sobre las competencias y su alcance (articulos 79-98)
Comentarios generales para el tema de las competencias:

En general se ve una tendencia a la centralizacién y a la intervencion del Estado
Central en todas las competencias, no solamente para normar sino para intervenir
directamente en el resto de los niveles autondmicos. Se estd apostando por un
modelo de pirdmide de base pequena y cabeza grande, donde se da mayor
importancia al Estado Central que a los diferentes niveles autondmicos, mientras



que un Estado autondédmico debe apostar por lo contrario (una pirdmide de base
ancha, con mayor profundizacidon de las competencias en los diferentes niveles
autondmicos y una cabeza mas pequefia que ayude a viabilizar lo planteado en las
diferentes autonomias). El proyecto de la LMAD tiene competencias mas
detalladas para el Estado central que para el resto de las autonomias.

Se tiende a clasificar las diferentes autonomias, en especial a la AIOC donde se le
niega poder ejercer el desarrollo de competencias en las mismas condiciones que a
los municipios, y se le asigna especialmente aquello que tiene que ver con lo
“tradicional”, con lo “cultural”, negando la posibilidad que una AIOC pueda tener,
por ejemplo, la responsabilidad de los centros de salud de primer o segundo nivel,
gue si son asignados a los municipios. Esta minimizacién de las posibilidades y
potencialidades de las AIOC se repite en el resto del proyecto de Ley.

Se propone afiadir una disposicién general que sefiale que todas las asignaciones
competenciales dadas para las autonomias municipales, en todos los casos son
también competencias propias de la Autonomia Indigena Originaria Campesina,
esto en concordancia con el Articulo 303. | de la CPE. “La autonomia indigena
originario campesina, ademas de sus competencias, asumira las de los municipios,
de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las caracteristicas
culturales propias de conformidad a la Constitucion y a la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion”.



3. Propuestas y justificaciones por articulos

3.1. Sobre las definiciones y conformacion de Unidades Territoriales (Articulo 6 y 15)
Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones
Articulo 6. Unidad territorial Unidad territorial Se quita el segundo paragrafo de esta
(DEFINICIONES). Es un espacio geografico delimitado para | Es un espacio geografico delimitado para la | definicion. La CPE en el articulo 269.l
la organizacion del territorio del Estado, | organizacion del territorio del Estado, | reconoce a los territorios indigena
pudiendo ser departamento, provincia, | pudiendo ser departamento, provincia, | originario campesinos como parte de la

municipio o territorio indigena originario
campesino.

El territorio ingi .
. dlad torritor
o ol

La region podra ser una unidad territorial
de acuerdo con lo establecido en la
Constitucidon Politica del Estado y la
presente Ley.

municipio o territorio indigena originario
campesino.

La regidén podrd ser una unidad territorial
de acuerdo con lo establecido en Ia
Constitucién Politica del Estado y la
presente Ley.

organizacion territorial del Estado junto a
los departamentos, provincias, y
municipios. En el Art. 269.11 sefiala que las
regiones también formaran parte de la
organizacion territorial luego de un proceso
a seguir, disposicion que no tiene alcance
sobre los territorios indigena originario
campesinos.

El segundo paragrafo en cuestion
condiciona su reconocimiento a Ia
existencia de una entidad territorial que no
es el caso de las provinciasl.

Hecha la consulta informal, se conoce que uno de los argumentos para distinguir el Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) del departamento,

provincia y municipio, en su caracterizacion como Unidad territorial (UT), es que “si un TIOC se considera de manera automatica UT, y no accediera al
régimen de autonomia indigena, corre el riesgo de que no sea incluido en la planificacién del municipio al que corresponde, por lo que no podria existir UT
dentro de otra”. Pero este argumento se invalida cuando sabemos, por ejemplo, que los departamentos son unidades territoriales que contienen a otras
como son las provincias, municipios y TIOC sin que ello signifique presuncidn de sobreposicion de unidades territoriales.




Articulo

PLMAD

Propuesta Fundacion TIERRA

Aclaraciones

Articulo 6.

(DEFINICIONES).

Territorio Indigena Originaria Campesino
(...) En aquellos casos en que el territorio
indigena originario campesino cumpla los
requisitos y procedimientos establecidos
en la presente norma, sera reconocido por
ley como unidad territorial, adquiriendo
asi un doble caracter, y se conformara en
ésta un gobierno indigena originario
campesino autonomo. En éste segundo
caso, se rige por los Articulos 269 al 305
(Estructura y Organizacidén Territorial del
Estado) y la primera parte de Ila
Disposicion Transitoria Séptima de la
Constitucién Politica del Estado y la
presente Ley.

Territorio Indigena Originaria Campesino
(...) En aquellos casos en que el territorio
indigena originario campesino cumpla los
requisitos y procedimientos establecidos en
la presente norma, serd reconocido por ley
como entidad territorial propia de la
Autonomia Indigena Originaria Campesina,
regido por los Articulos 269 al 305
(Estructura y Organizacién Territorial del
Estado) y la primera parte de la Disposicion
Transitoria Séptima de la Constitucién
Politica del Estado y la presente Ley.

Es contradictoria a la disposicion séptima
de la CPE>. Y a la propia definicion de
Entidad Territorial (Es la institucionalidad
gue administra y gobierna en la jurisdiccion
de una unidad territorial, de acuerdo a las
facultades y competencias que le confieren
la Constitucién Politica del Estado y la Ley)

La observacion del punto anterior (Articulo
6. unidad territorial) es valida de nuevo. Los
TIOC no necesitan tener constituida una
Entidad Territorial para que sean
reconocidas como Unidad Territorial.

Articulo 13.
(GOBIERNO DE
LAS UNIDADES

TERRITORIALES).

I. La entidad territorial a cargo de cada
unidad territorial serd segln
corresponda:

2- Una entidad desconcentrada del
gobierno departamental en el

caso de las provincias eregiones.

2. Una entidad desconcentrada del
gobierno departamental en el caso de las
provincias.

Quitar “REGIONES”. El inciso segundo de
este pardgrafo entra en contradiccidon con
la definicidn misma de Regicn, que es parte
de las entidades territoriales auténomas,
aunque no tenga competencias o éstas
dependan de la transferencia del nivel
superior  (departamento) o inferior
(Municipio o TIOC).

"A efectos de fa aplicacion del paragrafo | del articulo 293 de esta Constitucion, el territorio indigena tendrd como base de su delimitacion a las Tierras
Comunitarias de Origen. En el plazo de un afio desde- la eleccion del Organo Ejecutivo y Legislativo, fa categoria de Tierra Comunitaria de Origen se
sujetard a un tramite administrativo de conversion a Territorio Indigena Originario Campesino, en el marco establecido en esta Constitucion”




Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones
Articulo 13. 5. Una entidad desconcentrada o | Se propone agregar otro inciso referido a
(GOBIERNO DE descentralizada del gobierno municipal | los distritos y distritos indigena originario
LAS UNIDADES en el caso de fas distritos y distritos | campesinos  para las  jurisdicciones
TERRITORIALES). indigena originario campesinos. municipales, toda vez que su tratamiento
es susceptible de transferencia de algunas
potestades ejecutivas en algunas
competencias en el <caso de |la
desconcentracion o reglamentarias vy
ejecutivas en el caso de descentralizacion.
Articulo 15. I. Los territorios indigena originario | I. Las regiones pasaran a ser unidades | En correspondencia a lo mencionado
(CONFORMACION campesinos y las regiones pasaran a ser territoriales una vez que, cumpliendo | anteriormente, si se cambia la definicién de
DE NUEVAS unidades territoriales una vez que, los requisitos de ley hayan decidido | Unidad Territorial como se propone arriba,
UNIDADES cumpliendo los requisitos de ley hayan constituirse en autonomias regionales. no deberia corresponder este articulo en
TERRITORIALES). decidido constituirse en autonomias los términos establecidos.

indigena  originario
autonomias
respectivamente

campesinas o
regionales,

(ELIMINAR de este paragrafo a las TIOC y
mantener a las regiones)




3.2 Sobre el cambio de categoria de Municipio a Territorio Indigena Originario Campesino -TIOC (Articulo 16)

Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones
Articulo 16. IV. Los municipios o regiones que adopten | Quitar este paragrafo No corresponde a esta Ley definir las
(MODIFICACION la cualidad de autonomia indigena condiciones y requisitos para consolidar
Y DELIMITACION originaria campesina podran modificar una Unidad Territorial (asi esta unidad sea
DE UNIDADES su condicién de unidades territoriales a propia de la autonomia indigena) como
TERRITORIALES). la categoria de Territorio Indigena TIOC, es decir, como propiedad comunitaria
Originario Campesino, en caso de o colectiva de la tierra, ya que esta ultima
consolidar su territorialidad ancestral, se trata en la CPE en capitulo separado
al amparo de lo establecido en el (Tierra Territorio) en el titulo “Medio
paragrafo | del articulo 293 de la Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y
Constitucion Politica del Estado. Territorio”.
De esta manera, este articulo acarrearia
una serie de problemas no sélo en el
proceso de asuncion de la cualidad
gubernativa de una entidad territorial, que
es materia de esta Ley (Marco de
Autonomias y Descentralizacidon) sino en el
proceso mismo de reconocimiento del
acceso, uso y propiedad de los recursos
naturales establecidos y perfeccionados por
otras Leyes.
3.3. Sobre el Distrito Indigena (Titulo Ill, Capitulo IV, Articulo 46, inciso 5)

La Fundacién TIERRA propone cambiar el nombre de “Distrito Municipal Indigena” a “Distrito indigena originario campesino”, ya que se considera que no es

necesario encerrar la denominacidn con la palabra “municipa

|H

. El derecho de los pueblos indigenas originarios campesinos tiene preexistencia al Estado

colonial y republicano sean o no AIOC, no puede circunscribirse a una jurisdiccién municipal creada en 1994, jurisdiccion que es un acuerdo republicano sobre la
divisién politica administrativa del pais. Por lo tanto puede ser un distrito, pero que estd incluido en un municipio, que en los hechos no significa la
subordinacién del pueblo indigena




3.4. Sobre el capitulo de Autonomia Indigena Originaria Campesina (Articulo 43 y siguientes)
Articulo PLMAD Propuesta Fundacién TIERRA Aclaraciones
Articulo 43. Lo indigena originario campesino es un concepto | EI  término  Indigena  Originario | Dado que la palabra “LO” es neutra, es
(CARACTER DE indivisible que identifica a los pueblos y naciones | Campesino es un concepto indivisible | mas preciso utilizar en su lugar “el
LO INDIGENA de Bolivia cuya existencia es anterior a la colonia, | que identifica a todos las naciones y | término Indigena Originario
ORIGINARIO cuya poblacién comparte territorialidad, cultura, | pueblos de Bolivia cuya existencia es | Campesino...”, sabiendo que el término
CAMPESINO). historia, lenguas y organizaciéon o instituciones | anterior a la colonia y su poblacién | no es sindnimo de "palabra" debido a que
juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias; | comparte  territorialidad, cultura, | un término puede constar de una o varias
y asi se denominen solamente como indigenas o | historia, lenguas y organizacion o | palabras como es el caso de Indigena
como originarios o como campesinos, pueden | instituciones juridicas, politicas, | Originario Campesino”.
acceder en igualdad de condiciones al derecho a | sociales y econdmicas propias.
la autonomia establecido en la Constitucion | Reconoce los mismos derechos | En concordancia con la CPE, utilizar
Politica del Estado, en sus territorios ancestrales | constitucionales al margen de que | siempre “Naciones y pueblos...” en lugar
actualmente habitados por ellos mismos y en | cada pueblo o nacidn se auto | de Pueblosy naciones”. Se debe corregir
concordancia con el articulo 1 del Convenio 169 | identifique solamente como indigena, | en este articulo.
sobre pueblos indigenas de la Organizacidn | originario, campesino o bajo una
Internacional del Trabajo. El pueblo afroboliviano | denominacién compuesta. El pueblo | Es una observacién de redacciéon y no
estd incluido en estos alcances, en concordancia | afroboliviano estd incluido en estos | afecta al contenido.
con el articulo 32 de la Constitucién Politica del | alcances, en concordancia con el
Estado. articulo 32 de la Constitucién Politica
del Estado.
Articulo 44. Las naciones y pueblos indigena originario | Las naciones y pueblos indigena | El articulo 291 de la CPE no limita la
(JURISDICCION campesinos, cumplidos los requisitos vy | originario campesinos, cumplidos los | Autonomia Indigena Originaria
TERRITORIAL DE | procedimientos establecidos en la Constitucion | requisitos y procedimientos | Campesina a una sola unidad territorial.
LA AUTONOMIA | Politica del Estado y la presente Ley, podran | establecidos en la Constitucién Politica
INDIGENA acceder a la autonomia indigena originaria | del Estado y la presente Ley, podrdn | Para que no sea ambiguo, es mejor hablar
ORIGINARIA campesina en la jurisdiccion de una unidad | acceder a la autonomia indigena | en plural para que, por ejemplo, se
CAMPESINA). territorial que podra ser: originaria campesina en la jurisdiccion | entienda que dos o mdas TCO pueden

1. Territorio indigena originario campesino;

2. Municipio;

3. Regidn o regidén indigena originaria campesina,
que se conforme de acuerdo a la presente Ley.

de una o mads unidades territoriales

qgue podran ser:

1. Territorios indigena originario
campesinos;

conformar una autonomia indigena. Lo
mismo es valido para municipios.
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Articulo

PLMAD

Propuesta Fundacion TIERRA

Aclaraciones

2. Municipios;
3. Region o regidén indigena originaria

campesina, que se conforme de
acuerdo a la presente Ley.

Articulo 45.
(DENOMINA-
CION).

La conformaciéon de la autonomia indigena
originaria campesina establecida en una
region no implica necesariamente la
disolucion de las que le dieron origen, en este
caso dara lugar al establecimiento de dos
niveles de autogobierno: el local y el regional,
ejerciendo el segundo aquellas competencias
de la autonomia indigena originaria
campesina que le sean conferidas por los
titulares originales que la conforman. La
decision de disolucién de las entidades
territoriales que conforman la region, debera
ser establecida segun proceso de consulta o
referendo de acuerdo a ley, segun
corresponda, pudiendo conformarse un unico
gobierno indigena originario campesino para
toda la regidn.

/]

La regién auténoma y la region
indigena originaria campesina son
espacios de planificacion y gestion
cuyas competencias son conferidas
por las autonomias municipales y
autonomias indigenas originaria
campesinas constituyentes.
La conformacion de una region
indigena originaria campesina
autonoma no implica la
desaparicion de las entidades
territoriales que la conforman
sino que dard lugar a dos niveles
de autogobierno: el local (AIOC y
AM) y el regional, ejerciendo el
segundo aquellas competencias
de las AIOC y AM que le sean
transferidas.

No es légica la existencia de “autonomia
indigena originaria campesina establecida
en una regién”. La autonomia indigena
originaria campesina no admite en su
interior otras autonomias (sino seria
region auténoma o regidon indigena
originaria campesina). Mientras existan
autonomias constituyentes de una region,
esta nunca podra ser autonomia indigena
originaria campesina.

Por eso no es precisa la redaccién “La
conformacién de la autonomia indigena
originaria campesina establecida en una
region no implica necesariamente la
disolucion de las que le dieron origen”.

Articulo 46.
(INTEGRACION
TERRITORIAL DE
LA AUTONOMIA
INDIGENA
ORIGINARIA
CAMPESINA).

La conformacién de una regién indigena
originaria campesina auténoma no implica la
desaparicion de las entidades territoriales que
la conforman. Sin embargo, se creardn
incentivos a la fusion de entidades
territoriales en el seno de la regién y la norma
correspondiente establecerd facilidades para
este proceso.

Il. Se crearan incentivos a la fusion de

entidades territoriales en el seno de
la region y la norma
correspondiente establecera
facilidades para este proceso.

Es reiterativo con Art. 45.1l y no afiade
nada nuevo. Se propone eliminar la
primera parte para no crear mayor
confusion.

Se ve conveniente que la segunda parte
se mantenga.
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Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones

Articulo 46. lll. Uno o varios distritos municipales indigena | lll. Uno o varios distritos indigena | En concordancia con la demanda

(INTEGRACION originaria campesinos podran agregarse a originario campesinos  podrdn | indigena, lo correcto es adoptar “distritos

TERRITORIAL DE entidades territoriales indigena originario agregarse  a la  jurisdiccion | indigena originario campesinos” (sin la

LA AUTONOMIA campesina colindantes, previo proceso de territorial de las autonomias | palabra municipales) y en el Articulo 6 de

INDIGENA nueva definicion de limites municipales y los indigena originaria campesinas | definiciones hay que agregar su definicion

ORIGINARIA procesos de acceso a la autonomia indigena colindantes, previo proceso de | reconociendo los actuales Distritos

CAMPESINA). originaria campesina establecidos en |la nueva definicibn de limites | Municipales Indigenas.
presente Ley. municipales y los procesos de

acceso a la autonomia indigena
originaria campesina establecidos
en la presente Ley.

Articulo 46. V. Los territorios indigena originario campesinos | V. Los territorios indigena originario | Eliminar la palabra municipales en
gue no se constituyan en autonomia podran campesinos que no se constituyan | concordancia con lo dicho arriba.
constituirse en distritos municipales indigena en autonomia podran constituirse
originario campesinos, de acuerdo a la en distritos indigena originario
normativa en vigencia. campesinos, de acuerdo a la

normativa en vigencia.

Articulo 48. IV. Podran acceder a la autonomia indigena | IV. Por voluntad propia, los territorios | El sujeto del derecho de acceso a la

(ACCESO A LA originaria campesina y a la autonomia indigena originario campesinos, los | autonomia indigena originaria campesina

CONDICION DE regional las entidades territoriales y regiones municipios y las regiones acceden a | no es la “entidad territorial” que per se no

ENTIDADES de acuerdo a lo establecido en la Constitucidn la autonomia indigena originaria | existe si no es después del nacimiento de

TERRITORIALES Politica del Estado y la presente Ley. campesina de acuerdo a lo | laautonomia indigena. Asi como el sujeto

AUTONOMAS). establecido en la Constitucidon | de la autonomia municipal es el municipio

Politica del Estado y la presente
Ley.

Por voluntad propia de las
autonomias municipales e indigena
originario campesinas, se
constituyen las regiones
auténomas vy regiones indigena
originaria campesinas, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucién

unidades
para la

(Art. 48.1), aqui son las
territoriales potenciales
autonomia indigena.

Hay que afadir un inciso mads para
referirse a las regiones auténomas y
regiones indigena originaria campesinas.
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Articulo

PLMAD

Propuesta Fundacion TIERRA

Aclaraciones

Politica del Estado y la presente
Ley

Articulo 49.
(INICIATIVA).

Paragrafo |, inciso 2

Para la conversion de municipio en autonomia
indigena originaria campesina, los gobiernos
municipales, previa iniciativa popular segun
procedimiento establecido por ley especial,
presentada por las autoridades indigena originaria
campesina, como titulares de la autonomia
indigena originaria campesina. La iniciativa
popular es de caracter vinculante para el Concejo
Municipal.

Paragrafo |, inciso 2

Para la conversién de municipio en
autonomia indigena originaria
campesina, las autoridades indigena
originaria campesinas o el gobierno
municipal mediante la iniciativa
popular segln procedimiento
establecido por ley especial. El
resultado favorable de la iniciativa
popular para la conversidén, es de
caracter vinculante para el Concejo
Municipal.

La activacién de la iniciativa recae sobre
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y no sobre el gobierno
municipal como da a entender |la
redaccion de este articulo.

Articulo 53.
(CONFORMA-
CION DE LOS
GOBIERNOS
AUTONOMOS)

Il. Excepcionalmente, en el caso de los
municipios que optaron por constituirse en
autonomias indigena originaria campesinas
en el referendo de diciembre de 2009, para
la conformacion de sus primeros gobiernos
indigena originario campesinos, se acogeran
a lo establecido en el numeral 3 del
pardgrafo anterior. El mandato de las
autoridades municipales electas en las
elecciones del 4 de abril de 2010 en estos
municipios, cesard el momento de la
posesion del gobierno indigena originario
campesino.

Il. Excepcionalmente, en el caso de los
municipios que optaron por
constituirse en autonomias indigena
originaria campesinas en el
referendo de diciembre de 2009,
para la conformacién de sus
primeros gobiernos indigena
originario campesinos, se acogeran
a lo establecido en el numeral 3 del
paragrafo anterior. El mandato de
las autoridades municipales electas
en las elecciones del 4 de abril de
2010 en estos municipios, cesard a
mads tardar el tercer ano, cuando se
deberd concluir el proceso de
elaboraciéon y aprobacién de los
Estatutos  Autondémicos y se
posesionarad el gobierno indigena
originario campesino.

Es importante que el PLMAD en relacién a
los 11 municipios que ganaron el
referéndum para transitar a la AIOC,
establezca un plazo sobre los mandatos
de las autoridades municipales electas en
las elecciones del 4 de abril de 2010, para
salvaguardar que éstos no saboteen el
proceso de elaboracidon y aprobacidon de
los nuevos estatutos autondmicos
indigena originario campesino.
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Articulo

PLMAD

Propuesta Fundacion TIERRA

Aclaraciones

Articulo 54.
(REQUISITOS
PARA EL ACCESO
ALA
AUTONOMIA
INDIGENA
ORIGINARIA
CAMPESINA).

De manera previa a la iniciativa, establecida
en el Articulo 49 de la presente Ley, el
Ministerio de Autonomias debera certificar
expresamente en cada caso la condicién de
territorios ancestrales, actualmente
habitados por esos pueblos y naciones
demandantes segun lo establecido en el
pardgrafo | del Articulo 290 de |Ia
Constitucidn Politica del Estado

Se propone eliminar este articulo

El proceso de saneamiento,
reconocimiento  de la propiedad
comunitaria o colectiva y el
perfeccionamiento de la propiedad
agraria en general, es potestad del INRA'y
del Viceministerio de Tierras (Ley 3545).
No corresponde al Ministerio de
Autonomia verificar esta condicidn.

En el caso de autonomias indigenas por la
via de las TIOC (TCO) no haria falta esta
verificacién y seria suficiente su titulo
consolidado. En el caso de los municipios
en conversion se puede conformar una
comision interministerial y lo mismo para
aquellos territorios donde el saneamiento
de tierras no ha comenzado o estd en
proceso.

Articulo 54.
(REQUISITOS
PARA EL ACCESO
ALA
AUTONOMIA
INDIGENA
ORIGINARIA
CAMPESINA).

Para la conformacidn de una Autonomia
Indigena Originaria Campesina en un
Territorio Indigena Originario Campesino,
ademas de lo establecido en el paragrafo |
del presente Articulo, son requisitos la
viabilidad territorial, la viabilidad
gubernativa y base poblacional tal como se
definen en los Articulos siguientes de la
presente Ley

IV. Para la conformacién de una
Autonomia Indigena Originaria
Campesina en un Territorio
Indigena Originario Campesino,
ademds de lo establecido en el
paradgrafo | del presente Articulo,
es la base poblacional tal como se
definen en los Articulos siguientes
de la presente Ley.

Quitar los articulos 54 y 55.

Ya que las Entidades Territoriales
Autonomas son de igual jerarquia
deberian existir iguales condiciones de
conformacién en tanto  viabilidad
territorial y viabilidad gubernativa, para
todas. El uso mismo de la palabra
viabilidad es una restriccidon al ejercicio
del derecho al autogobierno de los
Pueblos indigenas.

De acuerdo a esta norma es mas facil
para un mismo pueblo indigena
constituirse en municipio que en
autonomia indigena, ya que en el primer
caso los requisitos son basicos.
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Articulo

PLMAD

Propuesta Fundacion TIERRA

Aclaraciones

Porque se deberia presumir incapacidad
para alcanzar el autogobierno a través de
sus normas y procedimientos propios, y
no en el caso que alcancen el
autogobierno via conversion a Municipio.

De hecho la mera presuncion de
incapacidad ya es un concepto que se
enmarca en el tutelaje hacia “lo indigena”
rayando incluso en el racismo, entendida
esta como la presuncién de superioridad
de un grupo por condicidn étnica.

3.5. Sobre el capitulo de Estatutos y Cartas Organicas (Titulo IV, Capitulo segundo)
Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones
Articulo 58. . El Estatuto y la Carta Organica estan |Il. El Estatuto y la Carta Organica | Redaccion confusa puede llevar a
(NATURALEZA subordinados a la Constitucidon Politica del estan subordinados a la | interpretaciones erradas. Al parecer la
JURIDICA). Estado y en relacion a la legislacion Constitucidn Politica del Estado y | idea no fue completada.
autondmica tiene preeminencia. en relacion a la legislacién
autondmica tiene preeminencia
la Ley basica, que es la presente
Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacién.
Articulo Il.  Es también obligatorio, en el caso de los | Quitar este paragrafo En concordancia con las sugerencias del
60. Estatutos de las autonomias indigena anterior acapite.

(CONTENIDOS
OBLIGATORIOS
DE LOS
ESTATUTOS Y
CARTAS

originaria campesinas, la definicion de la
vision y estrategias de su propio desarrollo
en concordancia con sus principios, derechos
y valores culturales, la definicion del 6rgano
y sistema de administracién de justicia, asi
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ORGANICAS).

como prever la decisién del pueblo de
renovar periédicamente la confianza a sus
autoridades. Es también obligatorio que el
contenido especificado en el numeral 2 del
paragrafo anterior incluya la denominacién
de la respectiva autonomia indigena
originaria campesina en aplicaciéon del
articulo 296 de la Constitucion Politica del
Estado.

3.6. Sobre las competencias. Alcance de las competencias (articulos 79-98)
Articulo PLMAD Propuesta Fundacion TIERRA Aclaraciones
Articulo 82. No existe Incorporar: Se le niega a las AIOC poder administrar
(SALUD) 82:V.8 Administrar establecimientos de | los centros de salud y tener su propia red
salud de primer y segundo nivel de | de salud en el interior de la AIOC, que
atencidn, organizados en la red de | pueda ser combinada con la medicina
salud familiar comunitaria intercultural | tradicional.
y de acuerdo a la medicina tradicional.
Articulo 84. Eliminar los 84:1.5 y 84:11.2 84:1.5 Porque la competencia es
(HABITAT Y municipal en lo que a equipamiento y
VIVIENDA). espacios publicos se refiere.
84:1l.2 porque es competencia de las
autonomias.
Articulo 84. Ill. 3 Organizar y administrar el catastro urbano, | Elaborar, sistematizar y gestionar el
(HABITAT conforme a las reglas técnicas establecidas por | catastro urbano por cuenta propia o a
VIVIENDA). el nivel central del Estado cuando corresponda | través de terceros proveyendo

proveyendo informacién relativa al catastro a
las entidades publicas que en el marco de sus
competencias asi lo requieran

informacion relativa al catastro a las
entidades publicas que en el marco de
sus competencias asi lo requieran.
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Articulo 89. No existe Incorporar: Es uno de los grandes vacios de la
(DESARROLLO IV.5 Fomentar asociaciones econémico | legislacion actual, en cuanto a que
PRODUCTIVO). productivas con habitantes | régimen tienen que tener las asociaciones
pertenecientes a las AIOC que usen, | de productores de las futuras AIOC.
manejen los recursos productivos de la
AIOC.
Articulo 92. Eliminar 92:1.4 y 92:11.2 Estos articulos van en contra del concepto
(PLANIFICACION) de autonomia.
Articulo 93. 93:1.1 93:1.1 Disefiar la politica nacional de | 93:11 Reducirlo hasta ahi por invadir
(ORDENAMIENTO Disefiar la politica nacional de planificacién y el | planificacidn y el plan nacional de | competencias.
TERRITORIAL) Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, | ordenamiento territorial,

estableciendo normas técnicas de

cumplimiento obligatorio de acuerdo a los

objetivos y metas del Plan General de

Desarrollo. Estas—peliticas—deberdn—establecer
|' . ol nde ol

estableciendo normas técnicas de
cumplimiento obligatorio de acuerdo a
los objetivos y metas del plan general
de desarrollo.

Eliminar el 93:1.2
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