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SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN BOLIVIA 2010

I. AVANCES Y LOGROS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Bolivia transita por un importante proceso de descolonizacion y refundacion del pais, en un nuevo
escenario politico que ha generado un conjunto de cambios y transformaciones con el protagonismo de
los pueblos indigenas y originarios. Este proceso inédito en el mundo se ha plasmado, no solo en la
constitucionalizacién de un conjunto de derechos humanos en favor de los pueblos indigenas en la
CPE, vigente desde el 7 de febrero del 2009 sino también en la transformacion de un nuevo modelo de
estado y sociedad, superando el antiguo estado monocultural, que privilegiaba una sola lengua, una
sola religion oficial y una estructura estatal excluyente de las grandes mayorias pluriculturales

El nuevo Estado Plurinacional de Bolivia que se esta construyendo cuenta como base a las estructuras
de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, en el que se asume como Cultura de la Vida al “Suma-Qamafia (aymara), Sumagq
Kawsay (quechua), Nandereko (guarani), Ishi Visury (afroboliviano) o el “Vivir Bien” para todos los
bolivianos y bolivianas.

El Gobierno del presidente Morales ha aprobado un Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos
de cumplimiento obligatorio a nivel nacional incluyendo a las prefecturas y municipios para la
aplicacion de derechos humanos y su pleno ejercicio y respecto como la identidad cultural,
espiritualidad y creencias religiosas, a la tierra y al territorio, a la libre determinacion y el autogobierno,
a la territorialidad, a la propiedad intelectual colectiva y los conocimiento ancestrales, derecho al
ejercicio de sistemas juridicos, politicos y econdmicos derecho a la titulacion de tierras y TCOs, a
hacer uso de las normas de la democracia comunitaria, a ser consultados de forma previa; a la gestion
territorial indigena auténoma, a la participacion politica y representacion en los érganos e instituciones
del Estado, por citar algunos, y un conjunto de derechos para el pueblo Afroboliviano.

Por vez primera, un presidente indigena cuenta con un gabinete de Ministros y Viceministros con
representantes indigenas, principalmente de las tierras altas. La nueva Asamblea Legislativa
Plurinacional esta constituida también por 7 representantes indigenas de las tierras bajas y tierras
altas, elegidos en circunscripciones especiales indigenas originarias campesinas; asimismote se ha
logrado la presencia de un importante nimero de mujeres y hombres aymaras, quechuas, guaranies,
moxefios y de otros pueblos que son parte de los 130 asambleistas.

En las préximas elecciones para gobiernos departamentales, se elegirdn a través de normas y
procedimientos propios (usos y costumbres) a 23 Asambleistas indigenas en todo el pais: En la Paz y
en Santa Cruz a 5 representantes por departamento, en el Beni a 4 en Pando y Oruro a 1, en
Chuquisaca y Cochabamba a 2, respectivamente. Ademas en 11 municipios que aprobaron el
referéndum de autonomia indigena originaria campesina el pasado 6 de diciembre elegiran sus
autoridades transitorias de caracter municipal, mientras debaten y aprueban los Estatutos Autonémicos

También es importante resaltar las presencias de mujeres originarias y campesinas en los Organos del
Estado, 3 mujeres aymaras-quechuas de Ministras en el Organo Ejecutivo, al menos 30 mujeres
originarias e indigenas (titulares y suplentes) en el Organo Legislativo y por vez primera 1 en el Organo
Judicial; lamentablemente aun las mujeres indigenas de tierras bajas no han logrado una presencia
significativa en los espacios de toma de decisiones. Si bien en el marco normativo se garantiza el
derecho de las mujeres en condiciones de equidad de género para el acceso a la tierra, a la salud
intercultural y a la educacién pluricultural, atin no se han definido politicas publicas efectivas de accién
positiva para las mujeres que se encuentran en situacién de vulnerabilidad que son las poblaciones
monolinglies (Chuquisaca y Potosi) y las mujeres indigenas de las tierras bajas que cuentan con alto
indices de morbi mortalidad.

En la dltima década los pueblos indigenas, particularmente de las tierras bajas, lograron consolidar sus
territorios como Tierras Comunitarias de Origen (TCO) mediante la ley del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) de 1996. La lucha tomo fuerza en 1990 cuando los pueblos indigenas
realizaron la histérica marcha denominado “Marcha por la Dignidad y el Territorio” ante el
avasallamiento de parte de hacendados y madereros. Anteriormente a 1996, las comunidades de las
tierras altas recuperaron sus tierras de las haciendas con la Reforma Agraria de 1953.



Recientemente la lucha de los pueblos indigenas por tierra y territorio fue incorporado a la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) bajo el concepto de “territorio indigena originario campesino”
entendido como “la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la
tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables” (Articulo 403 CPE).

Entre los avances mas importantes, tenemos la politica de tierras de la gestion del presidente
Morales’, la cuél ha saneado y titulado 31.187.185.000 hectareas frente a las 9.321.525.000 has.
saneadas en casi 2 décadas. De este total el proceso de saneamiento es del 47,87% de la superficie
objeto de saneamiento. Sin embargo, aln queda pendiente el 52,11% de la superficie nacional que se
trata de areas caracterizadas por relaciones latifundiarias, en el caso del Beni, Santa Cruz, y zonas de
un minifundio excesivo y con mucha poblaciéon en el caso de los valles y altiplanoz. También es
importante destacar, la entrega de titulos de propiedad de 164.401 hectareas a 10.299 mujeres entre
enero de 2006 y enero de 2009 Mientras que desde 1997 al 2005, sélo fueron entregados 4.125 titulos
de propiedad a mujeres®.

Se resaltan los esfuerzos de Bolivia por hacer aprobar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, de 13 de septiembre de 2007, y su adopcién posterior como Ley
de la Republica No. 3760 de 7 de noviembre de 2007.

En cuanto a la situacion de formas contemporaneas de esclavitud, se ha conformado un Consejo
Interministerial para la Erradicacion de la Servidumbre, creado por el Decreto Supremo No. 29292, que
cuenta con un Plan de trabajo para erradicar la servidumbre y liberar a las familias cautivas guaranies
de Alto Parapeti y el Chaco boliviano, habiéndose efectuado un conjunto de acciones

Marco juridico: lo logrado por los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos en la nueva
Constitucion Politica el Estado.

Los pueblos indigenas han llevado adelante una larga historia de luchas por sus derechos: a la tierra 'y
al territorio, a la educacion, al respeto de su identidad cultural, a ser considerados ciudadanos y a
participar en los espacios de decisién estatal. En la mayoria de las ocasiones, estas luchas terminaron
en sangre derramada por hombres y mujeres movilizados contra la opresion de los grupos de poder
que siempre detentaron el Estado.

Los antecedentes de la formulacion de derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos se encuentran en:

e El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), reconocida por el Estado
boliviano como Ley N° 1257 el 11 de julio de 1991.

e La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
promulgada el 13 de septiembre de 2007 y reconocida por el Estado boliviano mediante ley
3760 el 8 de noviembre de 2007.

e La propuesta del Pacto de Unidad indigena, originario y campesino, presentada a la Asamblea
Constituyente el 23 de mayo de 2007.

En la nueva Constitucién los derechos de las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos
se encuentran ampliamente reconocidos, aunque se modificaron varios puntos importantes en los
acuerdos politicos realizados en el Congreso en octubre de 2008. Veamos cuales son los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Derechos fundamentales y Derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos (Art. 11, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 26, 211 por citar algunos).

Derechos para bolivianos y bolivianas
Derecho a la no discriminacién

Derecho a la autoidentificacion cultural
Derecho a la salud, educacién y vivienda
Derecho a la participacion politica

Derecho al agua y al beneficio de los recursos
Derecho de autogobierno

! Datos INRA y Viceministerio de Tierras
? Informe Fundacién Tierra
® Datos INRA



Los pilares de los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesinos (Art. 1,
2,30-32)

e Elreconocimiento del Estado boliviano como Plurinacional es la base central de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas

e Elderecho a la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios
El derecho al a libre determinacion, es decir a la autonomia y al autogobierno.
El derecho a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y ala consolidacién de sus
entidades territoriales.

Derechos especificos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos (Art. 30 a
32).

e El reconocimiento como nacion y pueblo indigena originario campesino como colectividad
humana que comparte identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovision

e A existir libremente, y por lo tanto, a negar la esclavitud y toda forma de servidumbre.

e El derecho a la consulta previa obligatoria de parte del Estado Plurinacional, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan. (Art. 15y 352).

e El derecho a ser consultados mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones.

e El derecho a la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios. (Art. 349).

e El derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado (Art. 33) porque la
naturaleza o la Pacha Mama reproduce y realiza la vida.

e El derecho a una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

e El derecho al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su
cosmovision.

¢ El pueblo afroboliviano goza también de los derechos reconocidos en la CPE.

e Elderecho a la gestién ambiental. (Art. 343).

Se ha vivido una larga historia de desconocimiento de los derechos de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos. Gracias a sus movilizaciones y al proceso politico que han llevado
adelante, hoy la CPE reconoce ampliamente los derechos de las comunidades campesinas, las
naciones originarias y los pueblos indigenas.

Los derechos indigenas pueden ser ejercidos a nivel individual o como naciones y pueblos. A nivel
individual es importante el derecho a la no discriminacion y a la identificacion cultural. A nivel colectivo,
como pueblos es central el derecho a la autodeterminacion y al autogobierno.

Las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos ejercen estos derechos porque han decidido
ser parte de la construccion del Estado Plurinacional y porque son pueblos que existen con
anterioridad a la colonia y al Estado republicano.

La férmula indigena originario campesinos da cuenta de la participacion plural y diversa de las
organizaciones que incidieron en la elaboracion del texto constitucional a través del Pacto de Unidad.

Los principales derechos que reconoce la Constitucién son:

0 A no existir en estado de esclavitud

0 Alaidentidad cultural

o Al territorio. Esto implica: derecho a la autonomia y a la gestion territorial; derecho a la
titulacion de la tierra y el territorio; derecho a la consulta.

A vivir en medio ambiente sano

A la participacion en el Estado

A la proteccion de sus lugares sagrados

A la creacién y administracion de sus propios medios de comunicacion

A la valoracion de sus conocimientos tradicionales

A una educacion intracultural, intercultural y plurilingtie

Al sistema de salud universal y gratuito pero respetando sus practicas y cosmovision
Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos
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A nivel juridico, la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado es un gran paso en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. La tarea y el desafio a enfrentar ahora es la
construccion colectiva con el Estado de la normativa para el cumplimiento de estos derechos a través
de politicas publicas.

II. DIFICULTADES Y TEMAS PENDIENTES

1. FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCLAVITUD: SERVIDUMBRE, EXPLOTACION
LABORAL Y EMPATRONAMIENTO.

Estas diferentes formas de vulneracion de los derechos humanos de las naciones y pueblos indigena
originario campesino, se generan particularmente en las regiones del chaco, oriente y amazonia
boliviana, bajo diferentes caracteristicas, denominaciones y escenarios como los siguientes:

a) Servidumbre: entendida como el servicio personal gratuito y trabajo obligatorio bajo coaccién,
originada en deudas adquiridas con procedimientos tramposos como la estafa y otras defraudaciones,
caracterizadas por el establecimiento de relaciones laborales de trabajo forzoso y sistemas de
endeudamiento no transparentes, que forman parte de la relacién de servidumbre;

b) Semiesclavitud: es la obligacion de trabajar para una persona, hasta saldar deuda acumulada que
en muchos casos es heredada a los hijos/as, esta representada por la servidumbre, la explotacion
laboral y el trabajo coercitivo y se caracteriza por la pérdida de libertad y la transmision de la deuda por
generaciones;

¢) Servidumbre y empatronamiento: se caracteriza por la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo
familiar, el endeudamiento (a través del “adelanto o anticipo de dinero que recibe el trabajador a cuenta
de trabajar en lo futuro determinados meses o dias” o también puede ser el anticipo en viveres, ropa u
otros productos) y una compensacion en especie por el tiempo y las labores desempefiadas que no
cubren ni retribuyen el esfuerzo desarrollado;

d) Servidumbre familiar: trabajo gratuito familiar en quehaceres domésticos como actividad
obligatoria en la estancia, sin horario de trabajo, ni descanso; asumidos como resultado de una
relacion afectiva con el trabajador y como tributo de la familia al patron y

f) Explotacion laboral familiar: caracterizada por el trabajo de la mujer e hijos en una propiedad
ganadera que no son retribuidas en dinero o no reciben una remuneracion justa®.

En el departamento del Beni® como también en otras regiones de oriente, a partir de investigaciones
sobre la situacion de los trabajadores indigenas y campesinos en estancias ganaderas, se ha visto que
existe una extremada irregularidad en cuanto al trabajo remunerado en estancias ganaderas, donde
los trabajadores rurales son contratados sin tomar en cuenta la ley general del trabajo, con montos
impuestos por los empleadores que no compensan en lo mas minimo el esfuerzo que desarrolla el
trabajador junto con toda su familia; las familias perciben un solo salario que le es pagado al hombre,
mientras que el trabajo de las mujeres y los nifios no son remunerados, su salario es inferior al minimo
nacional, no cuentan con beneficios sociales, vacaciones ni beneficio alguno.

Asimismo se tienen caracteristicas similares a las de las familias cautivas donde existen centros de
abasto en las estancias al que recurren los trabajadores y sus familias para sacar viveres que le son
descontados a finales del mes, con precios impuestos por el patron y con un sistema de anticipos que
generan mecanismos de dependencias y deudas que obligan a las familia a permanecer en el trabajo
muchas veces en contra de su voluntad, por que la deuda no puede ser pagada al finalizar el mes,
generandose formas solapadas de semiesclavitud.

También se evidencia la falta de acceso de los hijos de los trabajadores a escuelas, falta de atencion
médica, de vivienda y de servicios basicos. Las familias indigenas y campesinas que trabajan de
manera colectiva en la estancias, en muchos casos en condiciones de explotacion laboral, en particular
las mujeres y los nifilos quienes desarrollan extenuantes faenas sin salario alguno ante la explotacion
de los patrones y la desproteccion del Estado. No existe una Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado
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Todas estas situaciones fueron evidenciadas en las investigaciones de Oficio desarrolladas por la Defensoria del

Pueblo a saber: Aipota aiko Chepiaguive cheyambae “Quiero ser libre sin duefio” (Servidumbre y Empatronamiento en el
Chaco Bolivia) publicado en 2006 y segunda edicién 2008. “Situacién de los Derechos Humanos de los Trabajadores de
Estancias Ganaderas en el Departamento del Beni” (Ciudadania, Derechos Humanos y Condiciones Socio Laborales),
Publicado en 2007.

El Defensor del Pueblo realizé una investigacion sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Trabajadores de
Estancias Ganaderas en el Departamento del Beni el afio 2007 y emiti6 una Resolucién Defensorial TRN/00001/2008/DH
expresando recomendaciones ante vulneraciones a los DDHH de los trabajadores y sus familias



Rural, vigente que garantice el respeto a lo derechos humanos de los trabajadores y de sus familias,
en particular que regule la explotacion laboral de la mano de obra del trabajador, pero ademas de su
familia.

Esta situacion, ha dado lugar a diferentes actuaciones defensoriales, producto de las cuales instancias
estatales han adoptado medidas como: i) el Plan Interministerial Transitorio para el pueblo guarani; ii)
la instalacion de mesas de trabajo; iii) medidas administrativas sobre regulacion salarial; iv)
expropiacion y compra de tierras y v) produccion y adecuacion normativa laboral, sindical y social con
los diferentes actores involucrados en la tematica.

2. DISCRIMINACION RACIAL EN BOLIVIA

La discriminacion racial en Bolivia, deviene “desde la época del coloniaje y es una herencia que se
refleja en toda la estructura econémica, social, politica y cultural’6. Es un resabio que perdura oculta
en una sociedad donde el colonialismo interno no ha cambiado aln, a pesar de contar con un
gobernante indigena y la insercién de indigenas campesinos originarios en esferas del poder. Aln,
subyace una cultura discriminadora que considera inferior a los pueblos originarios, hasta el
extremo de calificarlos como “la raza maldita”, adjetivo reproducidao por medios de comunicacién en
periodos de conflicto regional en Santa Cruz, amen de otros mas denigrantes.

La discriminacion racial que pervive en las estructuras sociales, es reproducida por los medios de
comunicacion privados y otros medios de construccién y difusion cultural que se encargan de legitimar
cotidianamente valores, actitudes y practicas racistas. Comportamientos que pueden verse en toda las
esferas de nuestra sociedad y que se materializan en las diferencias de atencién que presta el Estado
a los originarios de estas tierras en relacion a otros sectores, sea en salud, educacion, vivienda,
derechos, ingresos econdmicos, servicios, ciencia, etc. etc.

Lamentablemente la discriminacion racial por ser consuetudinaria no llama la atencion, y por ende,
deja en la impunidad a quienes agreden la dignidad de las personas con su practica. No obstante que
el Estado boliviano ha ratificado las normas internacionales contra la Discriminacién racial, ain no
existe una Ley expresa de Prevencién y Sancién contra todo tipo de discriminacién, apenas, timidas
politicas publicas. Preocupa que este vacio juridico generé una serie de dificultades en el
enfrentamiento de hechos de discriminacién racial que no pueden ser tipificados como delitos penales,
porgue segun los principios juridicos “no existe pena sin Ley previa”, aunque se menciona el hecho en
la Nueva Constitucién Politica del Estado.

Citaremos dos casos que ejemplifican esta afirmacion:
a. Racismo en la Asamblea Constituyente

Los atropellos sufridos por los constituyentes en la ciudad de Sucre, que llegé a extremos el 24 de
mayo del 2008, donde campesinos participes de una concentracion, fueron emboscados, atacados,
golpeados, vejados, humillados, y obligados en la Plaza Central, a que semidesnudos, renegaran de
sus ideas, valores y simbolos culturales, que quemaran sus banderas y repitieran consignas en contra
de sus organizaciones y del propio Presidente Evo Morales. Accion vergonzosa que fue perpetrada en
presencia de autoridades de la ciudad y el Comité Interinstitucional (organismo civico), conformado por
la Alcaldesa la Universidad y la Prefectura.

Si bien un informe de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados establece
vinculaciones preliminares que implican a varias autoridades, ex autoridades y parlamentarios/as en
estos hechos, dando indicios de que los mismos fueron planificados y premeditados y, existir otro
Informe del Defensor del Pueblo, a casi 2 afios de estos vergonzosos hechos, con varios procesos
instaurados contra los responsables materiales e instigadores, continla el proceso en su fase
investigativa, haciendo temer que este hecho quede enredado en la impunidad debido a los vinculos
politicos y civicos de los principales responsables.

En el informe referido, figuran como principales responsables distintas autoridades como la primera
autoridad politica de la region (Prefecta), Sra. Savina Cuéllar; el exconcejal Fidel Herrera; el presidente
del Comité Civico, John Cava(ahora candidato a gobernador); el Rector de la universidad publica,




Jaime Barron (candidato a alcalde municipal de Sucre); la alcaldesa de Sucre, Aidé Nava. Entre
algunos parlamentarios implicados estdn Fernando Rodriguez, Tomasa Yarhui, Lourdes Millares y
Gonzalo Porcel; todos/as ellos/as caminan impunes por las calles, a pesar de que las investigaciones
fueron remitidas a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia de Sucre y a la Corte Superior de
Sucre (Informe Comision de DDHH del Parlamento).

La acusaciéon que pesa sobre ellos es por instigacion publica a delinquir, asociacion delictuosa,
desérdenes o perturbaciones publicas, destruccidon y deterioro de bienes del Estado y la riqueza
nacional, privacion de libertad, amenazas, coaccion, vejacion y tortura, delitos contra la libertad de
prensa, atentados contra la libertad de trabajo, violacion de los derechos humanos y otros.

b. Masacre en Porvenir Pando

El otro hecho ocurrié el 11 de septiembre de 2008, cuando se produjo una Masacre en Porvenir-
Pando, cuando una marcha campesina se dirigia a Cobija para participar de un Ampliado Campesino
convocado por su Federacion, la que fue interceptada en varios puntos aledafios a la ciudad de
Porvenir con la utilizacién de maquinaria y la participacion de funcionarios armados de la Prefectura de
Pando. La masacre tuvo el tragico saldo de 13 campesinos fallecidos, 15 rehenes, mas de 80 heridos
y un namero aun indeterminado de desaparecidos. Algunos autores intelectuales y materiales de los
hechos de discriminacién, racismo y violencia, con la agravante de muertos, se encuentran detenidos,
quedando algunos responsables sueltos y/o asilados en Brasil.

Un juicio con 3 querellantes estd en curso, dentro de ellas, la del “Comité Impulsor del Juicio a
Leopoldo Fernandez y sus coémplices”, conformado por el CBDHDD, APDHB Y ASOFAMD’ en
representacion de los campesinos victimas de Pando.

Cabe destacar que el juicio en curso sobre la Masacre de Pando, fue presentado en abril y admitido en
agosto del 2009. Actualmente se concluyd la notificacién con la acusacién, en el Tribunal Sexto de
Sentencia. Al momento se espera: El sorteo de jueces ciudadanos, constitucion del tribunal de
sentencia para el juicio oral (dos jueces técnicos y tres ciudadanos, cinco miembros) e inicio del juicio a
fines de febrero, si es que no se usan recursos dilatorios que impidan o retrasen el proceso.

Por si fuera poco, las victimas como los testigos del caso, son amenazadas, acosadas, chantajeadas,
coaccionadas de distintas formas por los propios imputados de la masacre, sus familiares e incluso
matones contratados para amedrentar. Lamentablemente en Bolivia no se cuenta con una Ley de
proteccioén de testigos, lo que deja en indefension a las victimas.

La vigilancia y respaldo internacional a las organizaciones de DDHH que procesan a los responsables
intelectuales y materiales de la masacre de indigenas, contribuira a que la justicia asuma su rol de cara
a la dignidad y sancién a los responsables de un crimen que no puede burlarse.

3. EFECTOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINOS.

Los efectos generados por las industrias extractivas van mas alld de un escenario ambiental poco
favorable, sin embargo, conviene recordar que el medio ambiente sano en la CPE boliviana es ahora
considerado un derecho y no solo tema de discusion o preocupacién. La vulneracion de este derecho
en la mayoria de los casos llegan a afectar la participacion y toma de decisiones de los pueblos
indigenas respecto a la implementacion de una gestion ambiental en sus espacios de vida acorde a su
propia cosmovisién, mismos que luchan por incorporar en el desarrollo de éstos a sus estructuras
organicas, sus normas propias y su vocacion de autodeterminacién en defensa de la integralidad de
sus territorio. Una herramienta de derecho que se ha ajustado a estos presupuestos, es la
implementacion del Monitoreo Socioambiental a las industrias extractivas en Bolivia.

En la region del chaco crucefio, provincia Cordillera, territorio potencial para el aprovechamiento de
reservas hidrocarburiferas, el Comité el Monitoreo Socioambiental Indigena, conformado e instaurado
en la TCO Charagua Norte ya hace dos afios atras, ha revelado, a partir del control y seguimiento a
dichas actividades (relevamiento y registro de las afectaciones a los componentes socioambientales

" Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (CBDHDD); Asamblea Permanente de Derechos
Humanos de Bolivia (APDHB) y la Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional
(ASOFAMD).



en la zona), una serie de impactos socioambientales que vulneran sistematicamente los derechos
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales del pueblo guarani, poniendo en serio riesgo
sus estructuras politico-organicas, con lo que , se ha evidenciado que las empresas operadoras
contindan recurriendo a practicas poco transparentes, de permanente intromision en las estructuras
organicas mediante la cooptacion de dirigentes y de permanente desinformacién que desembocan en
el estancamiento, desintegracion y debilitamiento de sus organizaciones.

Por otro lado, los monitores indigenas han comprobado técnica y cientificamente el incremento de
impactos negativos sobre los componentes que hacen al medio ambiente y a su habitat territorial,
traducidos principalmente en la contaminacién de los recursos hidricos causada por el irresponsable
manejo de residuos sélidos y liquidos altamente contaminantes; la transgresién de sitios sagrados es
cotidiana debido a la falta de conocimiento y respeto al territorio de los pueblos de parte de las
operadoras, lo que también viene provocando un acelerado proceso de pérdida de biodiversidad y por
consiguiente la extinciéon de practicas culturales sostenibles; y en aspectos que degradacion y
desertificacién en suelos y quebradas.

Las empresas no estan sujetas a una regulacion precisa en cuanto a la prevencion y mitigacion de
impactos socioambientales, como tampoco se promueve desde el Estado (gobierno central,
departamental y municipal) una amplia participacién de los sectores involucrados para la gestién
ambiental, lo que tiene ver con mejorar los procesos de consulta llevados a cabo, fortalecer las
herramientas de monitoreo socioambiental, contar o readecuar los estandares ambientales para la
contaminacion o degradacion, regulaciones especificas sobre compensaciones e indemnizaciones,
servidumbres y transparencia en el sector de las industrias extractivas (estatal y empresarial). Estos
horizontes de desarrollo integral, respecto a mejorar las condiciones sociales y ambientales en el pais,
merecen entonces mayor preocupacion desde las autoridades competentes, como el involucramiento y
la amplia participacion democratica de los sectores sociales, en lo que deviene para el desarrollo de
las leyes y en la definicion y la aplicacion de las politicas publicas, las que necesariamente deberan
incorporar y estar armonizadas con los derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos.

4. DERECHO DE CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, DE BUENA FE Y OBLIGATORIA
A NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINOS.

El proceso de cambios y transformaciones estructurales en el pais, inicia un nuevo periodo de
construccion de una nueva normativa nacional acorde a la Constitucién Politica del Estado como
también en cuanto a programas de desarrollo, deben necesariamente pasar por el Proceso previo de
Consulta a los Pueblos Indigenas, segun establece también la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes

4.1. Conflicto Socioambiental Corocoro (Sobre la Consulta y Participacion hecha a la Nacion
Originaria Jach’a Suyu Pakajaqi).

En 2008 se instala en el pais el proyecto hidrometallrgico de Corocoro, destinado a la explotacion de
cobre. Como da cuenta el EEIA éste no contempla los alcances y cuantificaciones estimables respecto
a las afectaciones socioambientales en todo su desarrollo. Al mismo tiempo el Estado ha incumplido
los presupuestos del derecho de consulta (que sea realizada de forma previa, libre, informada, de
buena fe y vinculante del consentimiento del pueblo indigena y poblacién involucrada como expresa la
CPE, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales de DDHH.

El contrato de riesgo compartido (junio de 2008) entre COMIBOL y la empresa Korea Resources
Corporation (KORES), ratificado mediante Ley del Estado N° 4017 (abril 2009), para la puesta en
marcha del proyecto no tomé en cuenta en ninguna de sus clausulas la realizaciéon de la consulta
previa y la participacion del J'acha Suyu Pakajaqgi (JSP) que forma parte del Consejo de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), asentado en la Provincia Pacajes del Dpto. de La Paz, como
expresa el Art. 15 y 352 de la CPE. Es asi que el Ministerio de Mineria y Metalurgia, a falta de
promover una reglamentacion y regulacion para estos casos, procedid a la realizaciéon de una reunién
gue dio paso a la firma de un “acta de entendimiento”, dentro de un proceso que denominé “Consulta
en tiempos de Democracia”, efectivizado a través de la utilizacion de formularios a objeto de respaldar
esta consulta (publica) realizada a una sola Marca (Sucuipata) de las 11 que contempla el Suyu, y
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Unicamente a los Ayllus Chigchi, Jarmiri Sirpa, Huayllapata Pampa y Huahuarani Pampacuantas,
dentro de un perimetro asumido arbitrariamente de 2.5 Km. correspondientes al area de influencia del
proyecto segun estimaciones de la Unidad de Medio Ambiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Vulneraciones de Derechos.

Este antecedente se desarroll6 con una serie de acciones tendientes a desvirtuar el ejercicio del
derecho de consulta y participacién del JSP, pero sobre todo no fue llevado a cabo para obtener el
consentimiento previo de las comunidades que conforman el Suyu. Asimismo, con la realizaciéon de
este proceso se nego el ejercicio de otros derechos conexos y elementos inherentes a la consulta y
participacion: como el respeto a la integralidad territorialidad al desarrollar la “Consulta Publica” sin
tomar en cuenta al total de las comunidades que conforman el territorio ancestral del JSP lo que
demuestra una vulneracion a la estructura territorial del JSP, las estructuras organizativas y el sistema
de gobierno originario al haber realizado el proceso sin la participacion activa y voluntaria de las
autoridades organicas originarias de cada una de las comunidades y ayllus afectados del JSP, las
normas y procedimientos propios al haber realizado el proceso bajo un procedimiento que no recogia
la cosmovision y el pensar de los comunarios y autoridades originarias y finalmente, la libre
determinacién al no permitir que los comuniarios puedan expresar sus observaciones y finalmente su
consentimiento respecto al desarrollo del proyecto.

Se dio cuenta que lo que se ha implementado en este caso es un mero “acto administrativo” en vez de
un verdadero proceso democratico, mismo que no garantizé la participacion activa del sujeto orgéanico,
con el tiempo se instalaron mecanismos de coordinacién, acceso a la informacién y transparencia de
las operaciones.

Pese a las consideraciones de esta organizacion, que planteaban se definan las cuestiones de
prevencién y mitigacion de impactos socioambientales (principalmente en temas de agua y suelos)
antes de la ejecucion de un proceso de consulta, se acabd con un acto informativo unilateral destinado
a validar el acceso de la empresa KORES, con la obtencién de la “Licencia Social”, y las operaciones
de este proyecto inaugurado en octubre de 2009 por el presidente Evo Morales.

Es necesario mencionar que en noviembre de 2009, el Presidente Ejecutivo de COMIBOL, vy el
Ministerio de Mineria y Metalurgia, y las autoridades orginarias del JSP, firmaron un acuerdo marco
para la realizacion de la consulta previa libre abligatoria, concertada y de buena fe para el desarrollo
del proyecto hidrometalurgico de Corocoro. El objetivo central de este acuerdo era el de permitir que
las comunidades afectadas por el desarrollo del proyecto, puedan expresar su consentimiento,
permitiendo mitigar las afectaciones socioambientales, econdmicas, culturales y potenciar los
beneficios produciods por el desarrollo del mencionado proyecto.

Si bien el Consejo de Gobierno de Gobierno del JSP ofrecio todas las garantias y la voluntad politica
para dar cumplimiento a este acuerdo, COMIBOL y el Ministerio de Mineria y Metalurgia, propiciaron la
vulneracion de los derechos civiles y politicos de los representantes del JSP, al iniciar una “caseria de
brujas”, en contra de las autoridades miembros del Consejo de Gobierno, quienes ademas fueron
victimas de agresiones fisicas y psicolégicas por parte de la dirigencia del Sindicato de Trabajadores
de Corocoro y la organizacién paralela conformada con apoyo de funcionarios de COMIBOL.

4.2. Conflicto Socio ambiental Lliguimuni, Sobre La Consulta y Participacién realizada al Pueblo
Mosetén.

El conflicto por el desarrollo del proceso de consulta y participacion a los pueblos indigenas en el Norte
de La Paz por el desarrollo del proyecto sismico 3D correspondiente al Bloque Lliquimuni se llevé
adelante por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia pasando por alto los derechos reconocidos en la
CPE vy los instrumentos internacionales que reconocen y dan vigencia a los derechos de los pueblos
indigenas, y especial sobrepasando lo contemplado en el D.S. 29033 de 16 de febrero de 2007.

El principal pueblo afectado por el inicio de estas actividades hidrocarburiferas en el Norte de La Paz
es el pueblo indigena Mosetén, el cual se encuentra organizado en la Organizacion del Pueblo
Indigena Mosetén (OPIM) agrupando a 8 comunidades, esta afiliada a la Central de Pueblos Indigenas
de La Paz (CPILAP) y a la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). El pueblo
Mosetén cuenta con su TCO consolidada en la que viven 3.200 habitantes.



En aplicacion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 2005, el gobierno establecié areas de explotacion
de hidrocarburos exclusivas para YPFB. En 2007, el gobierno amplié estas areas de forma que en
agosto de este afio se aumenta de 24 a 33 areas exclusivas para la exploracion y explotacién en favor
YPFB. Esta area representa para Bolivia aproximadamente unas 10 millones de has., correspondientes
al Aguarague: Norte, Centro, Sud A y Sud B, Ifau, Ifiguazu, ltiacia; al Norte de La Paz: Lliquimuni,
Chepité, Secure, Madidi, Chispani, ambas zonas de contrato se otorgaron mediante ley N° 3910 y N°
3911 de junio de 2008. Posteriormente, el gobierno decidié que YPFB no explote estas éareas
“exclusivas”, con lo que decide conformar una empresa anénima mixta (SAM) a través de una alianza
estratégica entre YPFB y PDVSA, conformando asi la empresa PETROANDINA SAM.

Una vez conformada la empresa PETROANDINA SAM, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
autoriza el ingreso al territorio del Pueblo Indigena Mosetén. En julio de 2009 el Ministerio de Medio
Ambiente entrego la licencia ambiental a la empresa PETROANDINA para desarrollar acciones de
exploracion. Las observaciones a este proceso se encuentran referidas a la obtencion de la licencia
ambiental hecha en menos de 45 dias, cuando segun la Ley de Hidrocarburos sefiala que este tramite
tiene una duracion de 12 a 18 meses.

Vulneraciones de Derechos.

Con el ingreso de la empresa PETROANDINA a la TCO Mosetén se vulnero la integralidad territorial
del pueblo al propiciarse la desestructuracién de la TCO en dos grupos, uno conformado por 4
comunidades que apoyaban el ingreso de la empresa y las otras 4 comunidades que exigian el
cumplimiento de la consulta en cumplimiento de sus derechos reconocidos en el ordenamiento
nacional.

Una de las primeras irregularidades en el proceso de consulta y participacion desarrollada en el pueblo
Mosetén fue la realizada por los funcionarios de PETROANDIANA y por el Ministerio de Hidrocarburos
y Energia, quienes presentaron el proyecto como Unico bajo la denominacién de “LLiquimuni”.
Conocida la oposicion de las 4 comunidades de la TCO se procedi6 a dividir el proyecto en dos fases,
la Fase-1 ubicada en una zona habitada por los colonizadores vy, la Fase-2 ubicada sobre la TCO
Mosetén.

Como un antecedente de exigencia para el cumplimiento de la consulta y participacion, a momento de
iniciarse los trabajos en la Fase-1, los dirigentes de Pueblo Mosetén iniciaron gestiones ante las
instancias del Organo Ejecutivo exigiendo se respete el derecho reconocido en la CPE, el Convenio
169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Respecto a la vulneracién de derechos colectivos, la autoridad responsable de ejecutar este proceso
no consideré las estructuras organicas del Pueblo Mosetén, puesto que los funcionarios del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia ingresaron directamente a las comunidades para llegar a acuerdos con
algunas autoridades comunales (caciques), generando procesos de cooptacién y prebendalismo y por
tanto el rompimiento de la estructura organica dentro de la TCO.

El Decreto Supremo en cuestion prevé que hay un periodo de 3 meses para realizar la consulta. El
Ministerio de Hidrocarburos y Energia desarrollo el proceso de consulta y participacién en menos de un
mes y de manera parcial. En el desarrollo de este proceso que se justifico con el llenado de planillas y
obtencion de fichas en algunas comunidades, asi en la realizacién de las reuniones de consulta se
utilizaron incluso nombres y firmas de nifios y nifias alumnos de las escuelas de las comunidades.
Asimismo, la informacién que se hizo conocer sobre el proyecto de la sismica no solo fue irrelevante e
inoportuna, sino que no precisé los alcances técnicos en la apertura de brechas, cabida de hoyos,
perforacién, explosion, materiales, y otros que hacen al proceso de exploracion, restringiéndose a los
“beneficios” que comunidades podian optar. Para dar un ejemplo, en Villa Concepciéon una de las
cuatro comunidades que se oponia al ingreso de la empresa, la linea sismica de exploracién petrolera
pas6 por media comunidad, por entre medio de casas y hasta por medio de una cancha.

El proceso de Consulta y Participacion debid terminar con la firma de un acta de validacion de
acuerdos como producto de la culminacion de todas las etapas reglamentadas (después de entablar
fases de coordinacion, planificacion, ejecucion), aspectos que se pasaron por alto, lo que carece de
valor legal para la aprobacion de la licencia ambiental. En este sentido la organizacion del CPILAP en
representacion de OPIM presentd un recurso de nulidad en via administrativa y no tiene adn resultados
que restituyan sus derechos vulnerados por parte del Estado.
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4.3. Carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos.

Otro ejemplo paradigmatico y susceptible de vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas en
estos supuestos caminos del “desarrollo y el progreso” son la construccion de las carreteras vinculadas
a los corredores hioceanicos, del IRRSA (Infraestructura Regional en América del Sur) proyectos de
vinculacién continental, este es el caso ponemos de ejemplo la Carretera Villa Tunari, San Ignacio de
Moxos que es parte del corredor Este-Oeste que ya vulneran y podrian seguir vulnerando los derechos
indigenas de los Pueblos Moxefios, Yuracarés, Chimanes como son el derecho a Consulta previa
informada, Autodeterminacion, dafio ambiental8 y calidad de vida de poblaciones indigenas del lugar.
Practicamente se obligaria a su aceptacion porque ya se inicio los estudios y construccion en sus fases
hasta los limites del Territorio Indigena TIPNIS.

Se pretende construir 306 kilbmetros con 16 puentes en toda la region entre los departamentos de
Beni y Cochabamba, carretera establecida mediante D.S. 25134 del 21 de agosto de 1999 y que
atravesaria el Parque Nacional y Territorio Indigena del Isiboro — Sécure TIPNIS abriendo las puestas
a la explotacion indiscrimina de Recursos Naturales de la regién (petroleras, madereros, migracién de
colonos del Chapare). El TIPNIS fue creado el 22 de noviembre de 1965, y el 24 de septiembre de
1990 fue declarado Territorio Indigena mediante Decreto Supremo 2260.

“Isidro Yuco dirigente CPEMB sefiala “En si, es algo desequilibrada la situacién ahora, porque somos
muy poco los que ahora vivimos tratando de proteger el medio ambiente, proteger lo que son los
recursos forestales, solo se ven los intereses econémicos del hombre, pero no se dan cuenta que
muchas gente se siente dafiada, y lo que se pide es que se tome en cuenta el otro lado.”

4.4. Represas del Rio Madera y vulneracién de derechos de los Pueblos Indigenas.

El gobierno del Brasil ha logrado contar con el apoyo del gobierno boliviano para implementar los
proyectos hidroeléctricos de Jirau y Santo Antonio sobre un rio de aguas transfronterizas de curso
sucesivo internacionales, cuyo impacto prevé causar serios dafos en los territorios de las poblaciones
indigenas de ambos paises. Brasil pretende implementar las represas, violando el derecho a la
consulta a los pueblos indigenas, que debié ser implementada a través de la consulta entre Estados;
los propios estudios realizados en Brasil determinan los impactos transfronterizos de estas represas
con la inundacion de territorio boliviano, el incremento de enfermedades endémicas y otras, la
afectacion de actividades econdmicas, el desplazamiento de pobladores riberefios y la afectacién del
potencial de desarrollo de la region al inundar los afluentes donde existe gran potencial de
aprovechamiento hidroeléctrico a través de pequefias centrales hidroeléctricas.

Entre los impactos mas graves tendremos la afectacion de poblaciones indigenas del Beni por el
desvio de cauces de rios y la inundacion forzada de ciertas regiones, la destruccion de sitios sagrados
y comunidades establecidas, la desaparicion de innumerables especies silvestres, la subsecuente
migracién, la tugurizacion de las ciudades, la division de comunidades, la delincuencia y la extincién de
comunidades y pueblos.

Los pueblos indigenas y campesinos de la amazonia demandaron al gobierno de Brasil por violacion
de Derechos humanos. Las organizaciones indigenas y campesinas del Norte Amazénico de Bolivia
presentaron una solicitud de medidas cautelares a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
debido al atentado inminente, por parte del gobierno del presidente Ignacio Lula da Silva, a los
derechos y libertades proclamados en instrumentos internacionales que protegen derechos humanos.

Las comunidades en riesgo y el Movimiento de Afectados por Represas de Brasil (MAB), se han
adherido al recurso presentado por las organizaciones bolivianas y de manera conjunta demandan que
el gobierno de Brasil detenga la destruccién de la amazonia y sus habitantes; y al gobierno boliviano
que exija al gobierno de Brasil la paralizacién del proceso de licitacién o en su defecto que demande al
gobierno de Brasil ante la Corte Internacional de Justicia por violaciones a los principios de: Buena
Vecindad, Igualdad de Derechos de los Estados sobre la Soberania de las Aguas, el Principio
Precautorio, asi como el Debido Proceso al haber violado la notificacién y consulta previa al Estado
boliviano.

8 Los impactos ambientales negativos en la construccién de la carretera dentro del TIPNIS identificado por organizaciones e
instituciones son: la deforestacion, el cambio de cursos de agua, afectacion a drenajes naturales y disminucién de la
biodiversidad. A nivel social, cultural y econémico, los posibles efectos son: la colonizacion, conflictos sobre la tierra,
avasallamiento y pérdida de identidad en los pueblos originarios de la zona.
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Dichos megaproyectos vulneran los derechos de la Madre Naturaleza y causan desplazamientos
forzosos, pérdida de la biodiversidad, intromision de enfermedades y delincuencia, degradacion
ambiental irreversible y otros severos impactos, demostraron los dirigentes indigenas que participaron
en la audiencia en Washington.

lll. RETOS Y DESAFIOS PENDIENTES

Las organizaciones de derechos humanos sostenemos que en este importante proceso de
construccion del nuevo Estado Plurinacional, se enfrenta el pais ante un conjunto de desafios que
requieren un proceso de debate, reflexién y respaldo internacional. Estas tematicas generadoras de
procesos de reflexion, deben ser parte de la agenda de instancias estatales, instituciones de la
sociedad civil y organizaciones de pueblos indigenas originario campesinos, buscando fortalecer
espacios de encuentro entre ambos sistemas.

Entre los temas mas importantes tenemos los siguientes:

e Pluralismo Juridico en el Estado Plurinacional de Bolivia® El derecho a la jurisdiccién
indigena originario campesina constitucionalizada como una institucién que reconoce a las
naciones y pueblos indigenas originario campesinos a ejercer funciones jurisdiccionales y
competencia a través de sus autoridades, y aplicar sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios con igual jerarquia en relacién con la jurisdiccion ordinaria. Desafio
gue tendra que equilibrar:

a) mecanismos de deslinde jurisdiccional entre ambos sistemas de Justicia, particularmente
en lo referente a las competencias;

b) mecanismos de coordinacion y cooperacion entre ambos sistemas;

c) desarrollar nociones de interlegalidad e interculturalidad™® para la construccién de procesos
de comunicacion horizontal, convivencia, relacidon reciproca de conocimiento y
reconocimiento, respeto, valoracién y autovaloracion del “otro”, de manera que permita una
construccion conjunta de la sociedad; d) generar espacios de dialogo intercultural, sobre
experiencias, saberes y conocimientos entre ambos sistemas;

d) desarrollar procesos de reflexion y analisis sobre contenido y alcances de los derechos
humanos desde las diferentes cosmovisiones;

e) los derechos humanos como marco y como limite de la jurisdiccion indigena en
consideracion la normativa nacional e internacional sobre el tema;

f) control de constitucionalidad.

g) En particular definir los ambitos, competencias y caracteristicas de la justicia Comunitaria

e Libre determinacion, Autogobierno y Participacion Politica de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos se asienta en dos pilares fundamentales: la autonomia y
el autogobierno, propuesta orientada a la consolidacibn de sus territorios ancestrales
identitarios, la restitucidn/restructuracion de sus gobierno y/o autoridades originarias
tradicionales, el ejercicio de la jurisdiccion indigena para la aplicacion de justicia y la resolucién
de conflictos, el acceso y aprovechamiento sostenible y sustentable de los RRNN, la gestién
ambiental, sobre la base del ejercicio de competencias y atribuciones en tanto entidades
territoriales autonémicas, la transferencias de recursos economico-financieros y la
coordinacion con el gobierno central y los demdas niveles subnaciones, con un marco
institucional de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, producto de la democracia
comunitaria, y los derechos colectivos, insertos en la CPE, asi se entiende de las acciones
sobre gestion territorial, practicas econémico productivos, manejo de pisos ecoldgicos,
relaciones societales que practican las naciones y pueblos, orientadas al acceso a gobiernos
territoriales autbnomos plenos dentro de las estructuras funcionales del nuevo Estado.

Agenda Defensorial “Sistemas Juridicos de los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas en Bolivia
Instituto de Estudios Internacionales de Bolivia (IDEI). Comisién de Justicia de la Asamblea Constituyente. Pluralismo
Juridico e Interculturalidad. 2007.

Mercedes Nostas Ardaya y Carmen Elena Sanabria Salmén (Coinvestigadoras), Detras del cristal con que se mira:
Ordenes Normativos e Interlegalidad. Mujeres Quechuas, Aymaras, Sirion6, Trinitarias, Chimane, Chiquitanas y Ayoreas,
2009.

Fundacién UNIR; www.unirbolivia.org- octubre de 2008.
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Participacién politica indigena, la construccién del poder fue uno de los postulados de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, entendiendo la capacidad de
desarrollar acciones de incidencia en las politicas publicas del Estado, como consecuencia de
ese accionar, llegar a instancias formales de toma de decision, en funcién a sus identidades
socioculturales (pueblos y naciones), para ejercitar el poder orientado al “Buen Vivir".

Los pueblos indigenas originarios con relacién a la participacion politica en la Asamblea
Constituyente y la conformacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional (diciembre 2009),
plantearon tener un representante por nacion y pueblo, elegido de acuerdo a sus normas
propias. CIDOB y CONAMAQ con el animo de construir un Estado Plurinacional plantearon a la
Asamblea Legislativa la ley Transitoria del Régimen Electoral, incluyendo a 18 (propuesta
CIDOB) y 24 (propuesta CONAMAQ) representantes de los pueblos indigenas originarios,
respectivamente;, lamentablemente no se ha logrado comprender el alcance de dichas
propuestas y estas quedaron pendientes en su tratamiento y reflexién politica. En la Asamblea
Legislativa Plurinacional existe siete representantes indigenas por las circunscripciones
especiales, si bien este mecanismo constituye un avance, por el hecho de viabilizar presencia
indigena en el 6rgano legislativo, empero, queda el desafio politico de entender la propuesta
de representacion plurinacional de los pueblos indigenas.

Queda también el desafio de ¢ Cémo ponemos en marcha los derechos reconocidos en la CPE
y normas internacionales? ¢Como aportar al debate y la comprensiéon respecto a la libre
determinacion, el autogobierno indigena y la participacion politica de las naciones y pueblos
indigenas originarios desde su cosmovisién y demandas incluidas en la CPE?. Es menester
reflexionar sobre estas interrogantes para no repetir la exclusién histérica de los pueblos
indigenas en la implementacion de la Constitucion Politica del Estado y normas internacionales
y en definitiva no se constituyan en vulneraciones de derechos a partir del mismo Estado.

En cuanto a las Autonomias Indigena Originario Campesinas nos preocupa qué es lo que
pasara con los 12 municipios que optaron por la autonomia indigena originario campesina
(AIOC) en referendo del pasado 6 de diciembre (Municipios de Huacaya, Tarabuco,
Villamojocoya: Departamento de Chuquisaca; Charazani, Jeslis de Machaca: Departamento
de La Paz; Chipaya, San Pedro de Totora, Pampa Aullagas, Salinas de Garcia Mendoza,
Curahuara de Carangas: Departamento de Oruro; Chayanta: Departamento de Potosi; v,
Charagua: Departamento de Santa Cruz), cuando por cuestiones identificables en el D.S. 231
de 2 de agosto de 2009 (sobre la Conversién de Municipio en AIOC) y en la Resolucion de la
Corte Nacional Electoral N° 0363 de 21 de diciembre de 2009, como producto de lo establecido
en la Ley del Régimen Electoral Transitorio N° 4021 de 7 de abril de 2009.

Continuaran eligiendo (se sefiala de forma provisional) este 4 de abril autoridades municipales
y no a sus autoridades originarias de forma directa y a través de sus normas y procedimientos
propios, lo cual niega repensar/reconstituir sus gobiernos propios y bajo sus propias
autoridades originarias/tradicionales y sistemas de gobierno plural.

Este aspecto, ademas, y como sefialan estas normas no reconocen el cambio de nombre de la
jurisdiccion municipal a jurisdiccién territorial indigena originario campesina (territorio indigena
originario campesino) como sefiala el Art. 269 de la CPE, lo cual incidira en que continden
ejerciendo -de forma inicial- solo las competencias de la autonomia municipal y posteriormente
las competencias exclusivas de la AIOC a través de lo que defina la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, dentro de un proceso gradual y de valoracion institucional permanente por
parte del Estado, lo cual rompe el postulado del Art. 272 de la CPE.

Finalmente, caben dudas si estas “autonomias municipales” (pues en inicio no se presentan
como AIOC) se regiran en su funcionamiento a Cartas Organicas o a Estatutos Autonomos, lo
cual pone en duda a los Estatutos construidos por las naciones y pueblos asentados en estos
municipios, para dar curso al funcionamiento autébnomo, que necesitaran ser aprobados
mediante referendo y no a través de sus normas y procedimientos propios.

Preocupa también como la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion dara operatividad y
viabilidad a:
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a) Los elementos, politicos, sociales, culturales, filosoficos que estructuran las autonomias
indigenas en Bolivia.

b) Los alcances de una autonomia territorial indigena en el marco del Estado
Plurinacional.

c) La implementacién en la practica de los derechos y competencias reconocidos en la
CPE y normas internacionales para las autonomias indigena originario campesinas.

Sobre la Autonomia Regional del Gran Chaco que pasara con la eleccion en referendo para
la Autonomia del Gran Chaco, donde estuvieron involucrados las poblaciones de los
Municipios de Carapari, Yavuiba y Vilamontes, en donde se ha desconocido la presencia y la
autodeterminacion (con todo lo que implican los alcances de los Arts. 289, 290, 291, 292, 295
y 296 de la CPE, anteriormente desarrollados) de territorios indigenas (TCO's)
correspondientes a los pueblos Weenhawek, Tapiete y Guarani en el Departamento de Tarija,
ocasionando las mismas limitantes de acceso a la AIOC, pues esta region autbnoma elegira
autoridades a través de procedimientos que desconocen la democracia comunitaria, misma
que se establecera como una autonomia regional y no como una autonomia regional indigena
originario campesina, siguiendo lo establecido por el Art. 280 y siguientes de la CPE.

En cuanto a la Tierra y el Territorio, si bien a nivel global existen avances muy importantes
en la consolidacion del territorio incluso con cualidad gubernativa, a nivel interno existen
discrepancias. Particularmente las comunidades de las tierras altas -que son las mas
numerosas en poblacién- quienes reclaman mayor atencién de parte del Estado en cuanto a la
regularizacién de la propiedad en agraria atendiendo la complementariedad entre los derechos
de la propiedad colectivo y los derechos familiares-individuales.

Aqui el punto es que en los 13 afios de la aplicacién del saneamiento de tierras, el Servicio
Nacional de Reforma Agraria no respondié a las necesidades de las tierras altas de titulacion
de sus tierras, resolucion de conflictos por la tierra y dotacion en tierras fiscales o del Estado
para quienes no tienen tierra y tienen poca tierra. En la presente coyuntura salié a flote una
vision contrapuesta respecto a la forma de propiedad de la tierra. Las organizaciones indigenas
de las tierras bajas defienden la propiedad colectiva, en cambio, las organizaciones
campesinas reclaman que la actual ley de tierras debe (Ley N° 3545 de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria y Reglamento, de de 28 de noviembre de 2006)modificarse
bajo intereses de dotacién individual y no respetando el caracter inalienable e imprescriptible
gue tiene la tierra, el fomento a los procesos de desarrollo productivos y sostenibles y
asentamientos que cursen por procesos legales y administrativos; aspectos que han sido
planteados, segun la la politica actual de tierras, para todos los sectores productivos y dando
iguales condiciones de acceso a la tierra tanto a indigenas originarios como a campesinos e
interculturales.

Un hecho concreto es el caso de la TCO del pueblo Leco en la regién de Apolo del Norte de La
Paz. Aqui el conflicto se tradujo en una disputa de un mismo territorio entre las comunidades
indigenas Leco y las comunidades campesinas quechuas. Los segundos acusan a los a los
primeros de acaparar mucha tierra a para poca poblacién y, dejar sin tierra a las comunidades
campesinas quechuas. Este es otro de los potenciales focos de conflictos, que tiene la
particularidad de enfrentar a poblaciones de igual condicion sociocultural y econémica.

Sobre el enfoque de Derechos Humanos desde las Cosmovisiones Indigenas. La mirada
occidental de los derechos humanos, no se ha preocupado por entender los derechos
humanos desde las visiones indigenas y originarias, donde existen los derechos inclusivos de
la naturaleza. Preocupaciones sobre la contradiccion de derechos individuales y derechos
colectivos; la aplicabilidad de los derechos humanos en los autogobiernos indigena, etc., son
temas de reflexién, debate y construccion desde los pueblos indigenas y originarios.
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ANEXOS

Lista de Organizaciones de Derechos Humanos que intervinieron en la Elaboracion del
Documento

Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia APDHB
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de La Paz APDHLP
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo CBDHDD
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social CEJIS

CEFREC

Programa Nina

Ibis Dinamarca
Fundacién Tierra
CIPCA

Tijaraipa

Defensor del Pueblo

Anexo II:

NUEVAS NORMATIVAS RELACIONADAS CON LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL
RACISMO

Promulgacién

N° de la Norma

Nombre de la norma

7 de febrero 2009 Ley N° 3942 Constitucion Politica del Estado.
14 de abril de 2009 Ley N° 4021 Ley Transitoria Electoral
5 de noviembre de 2007 Ley N° 3760 Se eleva a rango de Ley la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

28 de noviembre de 2006

La Ley N° 3545

Ley de Modificaciones a la Ley 1715, Reconduccion
Comunitaria a la Reforma Agraria.

17 de Mayo de 2005 Ley 3058 Ley de Hidrocarburos.

8 de junio de 2000 Ley No. 2209 Ley del Régimen de propiedad intelectual, ley de fomento
de la ciencia, tecnologia e innovacion.

14 de abril de 2000 Ley N° 2074 Ley de promocioén y desarrollo de la actividad turistica en
Bolivia.

17 de marzo de 1997 Ley N° 1777 Cdédigo de mineria.

22 de diciembre de 1997

La Ley N° 1818

Ley del Defensor del Pueblo.

21 de junio de 1997

Decreto supremo N°
24676

Reglamento de la decision 391 de la Comision del acuerdo
de Cartagenall.

7 de febrero de 2009

Decreto Supremo N°
29894

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo

20 de mayo de 2009

Decreto Supremo N°
131

Declaracién del dia de la lucha contra la discriminacion
racial.

22 de julio de 2009

Decreto Supremo N°
213

Establece los procedimientos para que
discriminacién en los procesos de convocatoria.

no haya

10 de Diciembre 2008

Decreto Supremo n°
29851

Plan Nacional de Accién de los Derechos Humanos 2009-
2013, “Para Vivir Bien”

2 de agosto de 2007

Decreto Supremo N°
29215

Reglamento de la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria.

12 de Septiembre de 2007

Decreto Supremo N°
29272

Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia, Digna, Soberana,
productiva y democratica para vivir bien”.

22 de septiembre del 2000

Decreto supremo N°
26330

Reglamento del seguro béasico de salud indigena y
originario.

[2]. Informe de la sociedad civil el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2009, elaborado por el Capitulo
Boliviano de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo y sus asociadas.

15




