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I INTRODUCCION

El Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo es un espacio
que aglutina a organizaciones e instituciones de la sociedad que trabajan en la construcciéon de un
modelo de desarrollo fundado en la democracia y en la promocion y el respeto integral de los
derechos humanos. El Capitulo Boliviano se caracteriza por realizar acciones que estan orientadas a
desarrollar estrategias de exigibilidad, vigilancia y justiciabilidad de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) para fortalecer los procesos de democratizacién y de implementacion

de estrategias de desarrollo sostenible.

Desde sus inicios, el Capitulo se ha constituido en un referente nacional en el tema de los
DESC y en un representante nacional frente a organizaciones de derechos humanos en el ambito
internacional, esto le permitié lograr avances en la apropiacién del discurso de los derechos
humanos entre sus afiliadas, las organizaciones sociales e instancias del Estado. No obstante, la
crisis social, politica y econémica actual esta creando un panorama donde no se vislumbra
oportunidades para la consolidaciéon de una cultura de respecto a los derechos humanos; se percibe
mas bien, el desafio de una lucha cada vez mas dura por la defensa de los mismos, su exigibilidad

y vigilancia.

En consecuencia, el Plan Estratégico: Fortalecer para Actuar, 2006-2010 tiene el
proposito de consolidar el Capitulo mediante el fortalecimiento de su gestion, la creaciéon de
mecanismos de exigibilidad, vigilancia y justiciabilidad de los DDHH/DESC vy la construccién de
conocimiento sobre la interrelacién entre derechos humanos, democracia y desarrollo. Con ellos,
contribuir al fortalecimiento de capacidades ciudadanas para la exigibilidad, el seguimiento y
vigilancia al Estado boliviano, para la vigencia plena e integral de los DDHH/DESC, en

Democracia y con Desarrollo.

El Plan Estratégico esta organizado como sigue: la segunda seccioén presenta la metodologia
para la elaboracion del plan estratégico; la tercera seccion analiza el contexto; la cuarta seccion
presenta el balance institucional; la quinta seccién describe el marco conceptual; la sexta seccion

desarrolla el marco de intervencion; y la ultima seccion, el presupuesto.



IL METODOLOGIA

La metodologia empleada para la elaboraciéon del Plan Estratégico estuvo divida en tres
componentes y son: 1) Revisiéon de la documentacion existente; 2) Levantamiento de informacion
mediante el Cuestionario de Evaluacion Interna y entrevistas; y 3) Realizaciéon del Taller de

Trabajo para la elaboracion del Plan Estratégico.
La revision de la documentacion consistié en el seguimiento de los siguientes materiales:
e Informes Anuales y Planes Operativos Anuales.
¢ Publicaciones realizadas por el Capitulo.
¢ Informe de Evaluacién realizado por Diakonia.
e Memoria Taller sobre Manual de Género (DIAKONIA)

e Plan Trienal de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y

Desarrollo

El levantamiento de informacién via cuestionario de evaluacion del desempefio del

Capitulo consistio principalmente en:
¢ Llenado del Cuestionario de Evaluacion Interna por las afiliadas.

o Entrevistas con: Integrantes del Comité Consultivo del Capitulo, de la Coordinacion
Nacional, de la Secretaria Técnica; Representantes de las organizaciones que integran
el Capitulo; personal de las entidades financiadoras, Diakonia y Programa Equidad

Bolivia; e Integrantes de organizaciones estatales y no gubernamentales.

Los resultados de la evaluacion interna junto a los resultados del Informe de Evaluacion
realizado por Diakonia, proporcionaron los insumos necesarios para la realizacién del Taller de
Trabajo del Plan Estratégico 2006-2010. Los resultados del Taller suministraron los componentes
del marco estratégico para la elaboracion del Plan. Cabe mencionar, que los resultados y
recomendaciones del Informe de Evaluacién realizado por Diakonia facilitaron

extraordinariamente para el balance institucional y definir las lineas de accion estratégicas.



I1I. CONTEXTO

La situaciéon de los Derechos Humanos Econdémicos, Sociales y Culturales (DHESC) en
Bolivia debe contextualizarse en el marco de la realidad socioeconémica, politica y cultural del pais.
Particularmente, en el contexto de la politica econémica vigente, en el contexto del modelo
econémico que ha ordenado nuevas relaciones de poder y asignado derechos de manera

excluyente.

A. BALANCE ECONOMICO - SOCIAL

Bolivia sufrié en 1985, una transformacién esencial en la economia, dando lugar a un
modelo neoliberal, llamado también Nueva Politica Econémica. Se han cumplido 20 afios de
vigencia de este conjunto de reformas, que esta demostrado, no solo fueron econémicas, sino,
politicas y sociales, vale decir, comprendié ademas politicas y ajustes en la justicia, en la salud,
educacion, seguridad social y otros. En el escenario social, la participacion popular debe constituir
una de las mas importantes en la linea de la desconcentraciéon y constituciéon de un Estado

subsidiatio y residual.

La politica econémica que buscaba parar la inflacion galopante y reactivar el aparato
productivo, se materializ6 en la apertura al comercio exterior, el congelamiento de salarios y el

achicamiento del Estado, todo para lograr desarrollar una economia de libre mercado en su amplia

realizacion y alcanzar una estabilidad y
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temporal e insatisfactorio, cuando se sostiene que, se requeriria un crecimiento nacional de mas del
6% durante 20 afios para lograr el nivel de 1980. En el largo plazo, el per capita durante estos 20
afios, de 1986 al 2005, tuvo un crecimiento promedio de 0.8% y el PIB nacional crecié en el

mismo periodo a solo 3.1%, deteriorando el nivel de vida de la poblacion.

El desempefio econémico deficiente del modelo neoliberal estd mostrando que las
reformas no incidieron positivamente en los problemas estructurales de la economia boliviana, sino
para favorecer a las transnacionales: distribucion desigual de la riqueza, pobreza, informalidad del
mercado laboral, desocupacion, exportacion de materias primas como actividad dominante,

fragilidad en la recaudacion tributaria y corrupciéon entre otros. La famosa apertura comercial,
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La iniciativa para el libre comercio como el ALCA y luego el Tratado de Libre Comercio
(TLC), profundizaran la situacién critica del sector externo. El TLC no es un simple acuerdo
tradicional de libre comercio, pues abarca no solamente el comercio de bienes, sino también la
liberalizacion de servicios financieros e inversiones, asi como propiedad intelectual, medio
ambiente, y compras estatales. La firma de este tratado generara mayores problemas econémicos,
efectos adversos en la soberania y la dependencia del pafs y secuelas en los derechos humanos,

econémicos, sociales y culturales.

Otro resultado del mal desempeno del modelo neoliberal es el persistente y elevado déficit

fiscal (Figura 2). Esta situacién esta mostrando la mala planificacion en el proceso de reformas y la



ineficiencia en el desempefio de las instituciones del Estado. En el caso de la privatizaciéon y de la
capitalizacion, ambas iniciativas disminuyeron los ingresos del Estado por concepto de venta de
bienes publicos y no fueron acompanados por una mayor recaudacion tributaria y una equidad en
la asignacion de los recursos financieros. El proceso mas lamentable para las finanzas publicas fue
la reforma de pensiones, la inadecuada planificacién sobre el costo de la reforma y las concesiones
otorgadas para aprobarla —facilidades para la jubilaciéon del personal de la Policia, Fuerzas Armadas

y Poder Judicial- han provocado al presente niveles elevados en el déficit fiscal.

En general, las medidas econémicas correctivas para estos problemas no fueron concebidas
con criterios de equidad. Las cifras oficiales del presupuesto de la gestiéon 2005 estan mostrando
reduccién tanto en la inversion como en el gasto social, lo que significaria estar dentro de un
contexto con mayores posibilidades de violacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.
En particular, el llamado “impuestazo” que atendiendo a la sugerencia del Fondo Monetario
Internacional (FMI), pretendia cargar parte del peso de la crisis y del déficit fiscal en los/las
asalariados/as. ILa nueva Ley Tributaria continua siendo tegtresiva y catga el peso mayor en los
consumidores, en las familias, en grandes sectores de la poblaciéon y no en las utilidades de las

empresas enajenadas, tal como debi6 ser.

Por otro lado, la “competitividad de las empresas™ y la inversién privada no generaron un
mercado laborar dinamico, contrariamente el horizonte fue la reduccién gradual de la Inversion
Extranjera Directa y el estrangulamiento de las empresas nacionales que hoy se debaten en un
hospital de empresas. La flexibilicen el mercado laboral constituye la unica variable de ajuste para la

reduccién de sus costos.

Figura 3. Composicion del Empleo: Ciudades Capitales
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civiles de trabajo han posibilitado que las empresas empleen mano de obra sin beneficios sociales.
Asi mismo, el sistema de capitalizacién individual ha posibilitado mayor flexibilizacién para el pago
de contribuciones de las empresas a las Administradoras de Fondos de Pensiones, pero esto a su
vez ha facilitado la postergacion y, muchas veces, el incumplimiento de este pago. El aumento de la
mora por este concepto esta mostrando la impunidad de las empresas privadas frente a sus
obligaciones y, por tanto, vulnerabilidad de los derechos de los trabajadores formales. Ambos casos
estan demostrando que la desregulacion del mercado de trabajo y la ausencia de un marco legal que
proteja al trabajador en el actual sistema, esta llevando a escenarios de violacion e impunidad de
los DDHH/DESC. Una desocupacion abierta del 13% y de mis del 60% de subempleo, estin

diciendo del grado al que cay6 las condiciones de la fuerza creadora de la riqueza.

Las politicas sociales en el marco del neoliberalismo se orientan por la idea de que la mejora
de las condiciones de vida depende de la capacidad de los individuos de competir en el mercado,
por lo que el Estado debe invertir en los mas pobres o en los grupos vulnerables. LLos derechos se
convierten en servicios y la universalidad se convierte en politica focalizada solo para algunos. Por
lo cual, paralelamente a las reformas econdmicas, se implantaron las reformas de caracter social

para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

A partir del ano 1991, el Estado ha invertido significativamente en educacion, salud, y
vivienda. La Figura 4 muestra que el gasto social respecto al PIB se ha incrementado

considerablemente en la
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impuestas por el Banco Mundial y el FMI a causa del financiamiento recibo para llevar a cabo las

reformas sociales.

La condicionalidad fijada en el area comercial —menores tarifas arancelarias, acuerdos
comerciales regionales— ha generado mayor desempleo y vulnerabilidad en el sector industrial.
Luego, la austeridad fiscal tiene mucho mas que ver con tener contentos a los acreedores
internacionales que con las perspectivas de crecimiento econémico a largo plazo. Entre los afios
1998 y 2003, ante las demandas publicas de mayor gasto en servicios sociales y la incapacidad dar
respuestas a las demandas sociales, el gobierno estuvo obligado a firmar una serie de acuerdos
sectoriales que terminaron en promesas incumplidas debido a los limites dictados del FMI sobre
equilibrio presupuestario, inflacién y tipo de cambio. Esta situacién ha generado un escenario de
permanente conflicto y problemas sociales, como lo demuestran las continuas protestas de
diferentes sectores sociales que en demanda de mejores condiciones de vida y en defensa de sus

derechos realizaban acciones de protesta traducidas en paros, huelgas y movilizaciones.

Paralelamente a la implementacién de reformas econdmicas y sociales, se realizaron
reformas para la modernizacién del Estado —Descentralizacion Administrativa, Reforma de la
Aduana, Reforma Judicial y Reforma Institucional- con el propésito de mejorar su desempefio.

No obstante, los hechos acontecidos durante el periodo 1999-2003, muestran que requiere mas que
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de vista judicial, se promovieron reformas importantes, poniendo en marcha algunas instituciones
como el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura y el Defensor del Pueblo, que han
abierto nuevos escenarios de consolidacion del sistema democratico. Sin embargo, la corrupcion, el
nepotismo, el prebendalismo y la democracia pactada, llevaron a una debilidad institucional, como
se puede apreciar en la caida de los indicadores de gobernabilidad e institucionalidad durante el

periodo 1999-2002.

La aprobacién de la Leyes de Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa
prueba que se ha ido desarrollando y aplicando normas que fomentan la participacién social. Las
normas instituidas, si bien han establecido un nuevo panorama para la accién ciudadana
asociandola para la participacion, el control y la vigilancia de la gestion publica, en la practica se han
constituido en un instrumento politico de control de la participacion social. Existe un consenso que
la mayoria de organizaciones territoriales de base carecen de facultades para fiscalizar y de hacer
seguimiento y mas aun para decidir politicas publicas; de esta manera, la participacion es

simplemente decorativa.

Por otro lado, la falta de capacidad y de responsabilidad de los funcionarios publicos frente
a los cambios introducidos por las reformas de modernizacién del Estado, han servido para que los

actos de corrupcion se pronuncien y
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sistema de partidos politicos, como la iniciativa de formacién de Asociaciones Ciudadanas, podra

crear las condiciones para mejorar el estado de derecho y el imperio de la ley.

B. SITUACION DE LOS DESC

El analisis de la situacion de los DESC tienen como base el seguimiento a las recomendaciones
del Comité DESC hechas al Estado boliviano el ano 2000 en el que los principales temas de

preocupacion tienen directa relaciéon con los derechos al trabajo, la salud, la vivienda y la educacion.

DERECHO HUMANO AL TRABAJO

La situacion del derecho humano al trabajo y de los derechos laborales en sentido amplio,
mostro retrocesos antes que avances desde el 2000, debido al grado de inseguridad laboral en que se
debaten bolivianos y bolivianas y la imposibilidad de acceder a empleos plenos que permitan generar

los ingresos suficientes para acceder a condiciones de vida dignas.

En el periodo 2000 — 2004, el Estado no ejecuté medidas que garanticen a los bolivianos y
bolivianas el ejercicio del derecho al trabajo, un trabajo pleno, protegido y digno tal como lo dispone
la normativa nacional e internacional. Por el contrario, la continuidad del modelo econdémico
neoliberal, la implementacion de medidas paliativas y de corto plazo y la profundizaciéon de la
flexibilizacién de los mercados de trabajo; provocaron un mayor deterioro de la situacién del empleo
y los derechos laborales. 362 mil personas no pudieron acceder a un puesto de trabajo en el ultimo

ano.

Medidas como el Plan Nacional de Empleo de Emergencia y otras dirigidas a la creacién de
empleo temporal, coadyuvaron a establecer parametros y condiciones desfavorables para la
contratacion de los trabajadores y el respeto a sus derechos, en particular en los sectores que

demandan mano de obra no calificada.

El empleo femenino resulta el mas afectado, ya que 75 de cada 100 mujeres ocupadas

desarrollan su trabajo en el mundo informal, debido a una gran segregacion de las mujeres en el

11



acceso al empleo. El ingreso promedio de las mujeres se mantuvo cercano al 50% del que obtienen

los hombres.

Una de las situaciones mas preocupantes en el caso de las mujeres es el de las trabajadoras
del hogar quienes consultadas sobre su situacion, indican que pese a la vigencia de la Ley del Trabajo
Asalariado del Hogar, la situaciéon de precariedad laboral y discriminacién social de las que son
victimas no ha cambiado. El 97% de ellas son mujeres migrantes lo que les obliga a aceptar las
condiciones de explotaciéon y maltrato en muchos casos porque no tienen familia ni un hogar donde
retornar en las ciudades. No existe la reglamentacién correspondiente ni la fiscalizacion por parte del
Estado que permita la aplicacion efectiva de la norma. Por tanto estas trabajadoras tienen jornadas
laborales por encima de las 50 horas semanales, sufren maltrato, explotacion, no tienen acceso al

sistema de seguridad social y en muchos casos son victimas de acoso sexual.

El Estado no llevé adelante medidas efectivas que permitan la eliminacién del trabajo
forzoso en todas sus formas. La situacion actual muestra mas bien la persistencia de situaciones de
aprovechamiento de la fuerza de trabajo en forma gratuita y forzada. Por ejemplo la utilizacion de
conscriptos en labores para particulares ajenas a actividades propias de la instituciéon militar y la

situacion de las familias guarnis cautivas dentro de haciendas de propiedad de particulares.

Por otra parte, la vigencia de un salario minimo nacional (Bs. 440) por debajo de una
canasta basica alimentaria (Bs. 800), la mayor flexibilizaciéon de los salarios en el sector privado y la
crisis fiscal, continuaron limitando el derecho a una remuneracién justa y acorde al costo de vida,

endureciendo la situacién de pobreza de las familias bolivianas.

En el caso del derecho de los/as trabajadores/as a contar con una renta de jubilacién, el
caso critico es el de las trabajadoras fabriles de la castafia, debido a que con el nuevo sistema, que es
un fracaso, éstas mujeres deberfan trabajar el doble de afios que se requieren en el sistema de reparto

(38 aflos ), mismos que no coinciden con su esperanza de vida.
Entre los derechos colectivos, el derecho a la huelga es en las actuales condiciones una

mera declaracién formal que no garantiza el ejercicio de este principio. El proceso burocratico y largo

que debe seguirse para ejercer este derecho se mantiene invariable.

12



En general, los derechos laborales de los/as trabajadores/as bolivianos/as reconocidos por la
normativa nacional e internacional, no estan garantizados en cuanto a su ejercicio y son objeto de

violacién permanente, tanto por parte del Estado como por los empresarios privados.

DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA

En Bolivia el déficit cuantitativo de la vivienda no es problema fundamental, pero si la
calidad de habitabilidad, ya que el hacinamiento, la precariedad constructiva, falta de sistemas
sanitarios de alcantarillado, altos costos de los servicios basicos privatizados por las transnacionales e
ineficientes sistemas de recoleccion de basura, hacen que éste derecho se encuentre al presente
relegado por el Estado boliviano, quien lo considera como un derecho privado, por lo que no asume
ninguna accién para mejorar la situacién de vivienda de los/as bolivianos/as. El Estado boliviano

concibe al derecho a la vivienda con una légica de mercado, y no desde una 6ptica social.

No existe un marco normativo ni politicas publicas que tiendan a garantizar una adecuada
calidad de vida a los/as bolivianos/as y sobte todo a las comunidades étnicas, respecto al derecho a
la vivienda. Es mas el derecho humano a la vivienda es desconocido como derecho por las

autoridades gubernamentales, lo que restringe su exigibilidad.

No se cuenta con una politica nacional para promover un desarrollo equilibrado de
asentamientos humanos, que pasa por generar condiciones de infraestructura vial, comunicaciones y

servicios basicos. Donde mas hacen falta viviendas es en el sector rural.

Mejor6 la cobertura de energfa eléctrica y agua potable en los hogares, sobre todo en el area

urbana, pero la calidad es baja y los precios altos.
El desalojo forzoso entendido como desarraigo violento del lugar donde se habita, no existe

en el pais, pero por la politica de erradicacion de hoja de coca y/o explotacién de recursos naturales,

muchas familias fueron desalojadas de sus viviendas.
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Los movimientos de los sin tierra o de los sin techo, responde a esta falta de politicas
publicas eficaces que permitan el acceso a la tierra o a la vivienda para los sectores mas
empobrecidos, los cuales no pueden acceder a créditos y por ello se asientan ilegalmente en tierras

que no cumplen con una funcién econémico social en el territorio boliviano.

La poblacién de escasos recursos al no contar con un empleo que le brinde un salario justo,

no puede acceder a una vivienda, viendo asi postergado uno de sus derechos.

DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS Y LUCHA CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

El ENDSA' 2003 muestra que existen 229 defunciones por 100.000 mujeres, siendo

ligeramente mayor en mujeres de 25 a 29 afos.

Se calcula que 25 a 30% de las mujeres que mueren en el pais, fallecen por abortos mal
atendidos. Otro 25% del total de las muertes corresponden a fallecimientos por cancer, mismos que

podrian ser evitados con deteccion temprana.

El Programa de Atencion a la Salud de la Mujer y a la Salud Sexual y Reproductiva ( 2003 —
2007 ) fue elaborado con el afan de reducir la incidencia de muertes por abortos ilegales o partos no
asistidos. Este programa recién esta en su fase de implementacién, por lo que no se conocen sus

resultados oficiales, pero de acuerdo a personeros del Ministerio de Salud, tiene un avance del 29%.

La ley del Seguro Universal Materno Infantil ( SUMI ), visualiza a la mujer como un ente
unicamente reproductor, ya que sus servicios estan orientados simplemente a prestaciones durante el
embarazo y seis meses después del parto. Temas relativos a aborto, uso de métodos anticonceptivos,
infecciones de transmisién sexual, vih/sida y otros fueron postergados o cancelados debido a las
exigencias de financiadores que siguen politicas retrégradas, mismas que afectan a las mujeres
bolivianas mas pobres. Se suma a ello la posicion fundamentalista de las iglesias cuya influencia en las
esferas de decision estatales es alto, haciendo que el escenario para el ejercicio efectivo de los

derechos sexuales y reproductivos sea limitado.

! Encuesta Nacional de Etnografia y Salud.
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En Bolivia se cree que existen 1000 huérfanos por causas de vih/sida y que un 65% de
personas tienen demanda insatisfecha en el uso de métodos anticonceptivos y 661 mujeres mueren

por afio debido al cancer de cuello uterino ( CCU ).

Pocos son los datos o diagnoésticos certeros sobre la situacion de los derechos sexuales y

reproductivos, ya que no existen registros oficiales e informacién disponible.

Una muestra de este panorama es la situacioén en la que se encuentra la ley marco sobre
derechos sexuales y reproductivos que fue aprobada por el Poder Legislativo y que por presion de las
iglesias, sobre todo la catdlica, fue congelada luego de una serie de acciones manipuladoras. Por el
desconocimiento de informaciéon que permita prevenir ITS, vih/sida, embarazos en adolescentes y
otros, Bolivia necesita esta ley, para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos de manera digna y

responsable.

Con relacién a la violencia contra las mujeres existe aun un alto indice en nuestro pafs.
Segun datos del ENDSA 2003, mas del 57% de las mujeres casadas son victimas de violencia en
alguno de sus tipos, siendo la mas frecuente la violencia fisica, en mujeres de todos los estratos, pero
mas presente en las mujeres de menor educacion y las residentes en los valles del pafs ( Cochabamba
y Tarija ) 41% de mujeres son victimas de violencia sexual y se piensa que existe un 82% de mujeres

que no denunciaron ante ninguna instancia su situacion de violencia.

Existe un reducido conjunto de politicas, que han logrado traducir las normas sobre
derechos sexuales y reproductivos en practicas concretas. En realidad los avances efectivos son
escasos. El 95% del financiamiento para los programas y proyectos de género en el pafs proviene de
la Cooperaciéon Internacional, lo que demuestra que el Estado boliviano esta lejos de reconocer la

equidad y los derechos de las mujeres.
No se priorizé la realizaciéon de una campafia para luchar contra las practicas tradicionales

negativas y prejuicios relativos a al violencia contra las mujeres. La Ley 1674 contra la violencia en la

familia y/o doméstica no es correctamente aplicada, ya que sus mecanismos como la Brigada de
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Protecciéon a la Familia y los Servicios Legales Integrales, no tienen los recursos econémicos y

humanos necesarios para su correcto funcionamiento.

- El 47% de los ambientes en que desarrollan sus actividades las Brigadas estain en malas
condiciones ( suelos, techos, paredes )

- El165% de las Brigadas realizan funciones en espacios improvisados

- El170% no cuenta con apoyo logistico ( vehiculos, material de escritorio )

- No existe en el territorio nacional Casas de Paso para victimas de violencia, dependientes

del Estado boliviano, las existentes ( muy pocas ) son de ONGs

El Plan Nacional de Prevencién, Sancion, Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, no
cuenta con recursos asignados hecho que se constituye en un gran vacio en que incurre el Estado

boliviano.

DERECHO HUMANO A LA SALUD

En nuestro pafs existe una visiéon mercantilista de lo que es la salud, los sistemas de salud
atienden a personas que perciben un salario fijo ( 22% del total de la poblacion ) resultando la salud
discriminatoria pues es accesible para aquellos que pueden pagarla. Por tal motivo los indices

relacionados al estado de situacion del derecho a la salud son alarmantes.

La tasa de mortalidad anual fue de 9/1000 habitantes y de 62 afios la esperanza de vida al
nacet.
Existe un déficit del 12% del requerimiento de energfa alimentaria en areas rurales. Sobre el

consumo de proteinas en el area rural se consume la mitad de lo requerido.
La tasa de mortalidad materna anual es de 229 por 100.000 nacidos vivos, 274 por 100.000
muertes en area urbana y 524 en zonas rurales, de las causas 62% durante el embarazo, 23% en el

parto y 16% en el puerperio.

661 mujeres mueren al afio por cancer de cuello uterino, hecho que puede ser prevenible

con mayor informacion, costos accesibles de la prueba de Papanicolau y tratamiento.
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La cobertura de partos atendidos ha mejorado, el 61% pero atn es un dato bajo frente a

otros paises de la region.

La ley del SUMI a dos afios de aplicada, no cuenta con los recursos suficientes para brindar
todas las coberturas y es excluyente por estar dirigidas a un sector de la poblacién nada mas y por
haber urbanizado la salud, dejando de lado al areas rural en el acceso de este derecho. Los creados

DILOS y en realidad toda la red de servicios de salud no funcionan.

Segun datos del ENDSA 2003 sobre la mortalidad infantil, 54 nifios antes del primer afio
mueren por cada 1000 nacimientos y 75 de cada mil nifios mueren antes de cumplir los cinco afios.
Estas cifras han mejorado en comparacion a 1998, pero siguen siendo las que posicionan a Bolivia

después de Haitf en el pais que mas muertes presentan.

La desnutricion infantil es otro problema ya que 28% de nifios menores de 3 anos adolecen
de desnutriciéon cronica. 13% de la poblacién total boliviana muere por la enfermedad de Chagas,
causada por la extrema pobreza carencia de viviendas dignas. Lo propio con enfermedades como la
malaria, tuberculosis, en las cuales incluso hay denuncias de corrupcién en cuanto a las vacunas y

tratamientos.

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

El derecho a la educaciéon es un tema poco abordado, difundido y debatido en Bolivia.
De 1994 al 2003 en Bolivia las politicas de educacion dieron prioridad al nivel primario (6 a 11 afos),
cubriendo al 92% de poblaciéon, dato que no es del todo alentador ya que persisten problemas de
discriminacion y exclusion social y cultural; esto porque en areas rurales, muchos de los servicios
escolares brindan atencién hasta el tercer grado primario nada mas, y apenas el 13% de las nifas de

familias de bajos recursos logran asistir a la escuela.

El 36% de nifios/as pobres asisten a la escuela al llegar a los 15 afios por el excesivo costo

que implica mantenerse en el sistema escolar. Los docentes no estan suficientemente preparados para
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cubrir las expectativas de un buen aprendizaje escolar. 132.829 nifias/os no asisten a ningan curso de

primaria, siendo uno de los motivos la lejania de las escuelas de los centros urbanos del area rural.

El nivel preescolar no esta aun considerado como prioritario en las politicas de gobierno y
su cobertura en el 20001 fue de 44.2% solamente.

Respecto al analfabetismo, segin datos del INE - 2001, el 13.28% de la poblacién mayor
de 15 afios en el pais se encuentra en condicién de analfabeto absoluto, siendo la poblaciéon mas
afectada la del ambito rural con el 25.7% respecto al urbano 6.44%, en ambos casos las mujeres
llevan el mayor porcentaje como es el caso del ambito rural 37. 91%; 1 de cada 4 mujeres en Bolivia
son analfabetas. Sin embargo cabe sefalar que los datos oficiales no contribuyen a develar la real
situacion del analfabetismo en Bolivia, en tanto la informaciéon esti referida unicamente al

analfabetismo absoluto, no asi al funcional.

Si bien la ley de Reforma Educativa plantea mejorar la calidad de la educacion y ampliar su
cobertura, la primera presenta un nivel bajo, debido a que no se toman aspectos psico afectivos y
psico motrices, mismos que permiten evaluar la calidad en la educacion y la formacion integral de la
persona como sujeto social y no solamente como pasa en Bolivia a evaluar aspectos netamente

COgNOSCItivos.

La politica presupuestaria del pais, asigna a educacion el 5% del Producto Interno Bruto y
21% del Tesoro General de la Naciéon, monto que no alcanza para mejorar la situacion del 13% de
analfabetismo, 7.7 afos de escolaridad de la poblacién en edad escolar, 46% de poblacién en la
escuela primaria en condiciones de extraedad y 20% de docentes interinos de un total de 107.000 que

atienden la educacion primaria.

C. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

De acuerdo a lo expresado, el contexto actual, y probablemente también el futuro, implica
que las organizaciones defensoras de los derechos humanos deberin realizar un nuevo y
significativo esfuerzo para enfrentar los desafios que se planteen. Actualmente, las iniciativas para

una mayor participacién social, como el Referéndum, el Dialogo y el proceso para la Asamblea
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Constituyente, estan creando un escenario favorable para promocionar los DESC desde la sociedad

y las organizaciones de base.

Por otro lado, el surgimiento de movimientos sociales organizados también pueden ser las
instancias para incentivar y empoderar a quienes no gozan de los DESC para que los reclamen.
Estos grupos a su vez, estan sefialando la crisis del sistema de los partidos politicos, especialmente
en cuando a su representatividad. La iniciativa de formacién de Asociaciones Ciudadanas para las
Elecciones Municipales 2004, es sin duda una muestra clara de la debilidad de los partidos politicos
como representantes de las demandas de la poblacién. En general, la mayor participacion social y el
surgimiento de nuevos actores sociales y politicos pueden constituirse medios para fomentar una

perspectiva basada en los DESC en el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo.

La incapacidad del modelo de desarrollo vigente para responder y satisfacer las demandas
sociales, también crea un escenario propicio para proponer cambios en las politicas publicas desde
una perspectiva de DDHH/DESC. El fortalecimiento de la investigacion y analisis ctitico a las
reformas econdmicas, sociales e institucionales, con base en la defensa de los DDHH/DESC,
podran contribuir con lineas generales y especificas para la transformaciéon o cambio del modelo
desarrollo neoliberal. El Capitulo puede ser la instancia para apoyar iniciativas en este ambito,
considerando que agrupa multiples organizaciones y redes que trabajan por los derechos humanos,

la democracia y el desarrollo.

La situacion de los DESC, en su mayoria, depende de las finanzas publicas, especialmente
de la inversion y el gasto social. La debilidad del Estado —reflejado por su situacion critica en las
finanzas publicas, su elevado endeudamiento externo y su acatamiento a las condiciones de la
cooperacion y organismos internacionales— esta obligando a mantener y, en muchos casos, a
disminuir los recursos destinados a los sectores sociales, que historicamente son muy bajos
comparados a los gastos militares en defensa. Esta situacion sefiala que si bien la politica fiscal es
mas austera, no existen criterios de equidad en la asignacién de los recursos publicos, ya que las

medidas propuestas tienen consecuencias negativas en términos de bienestar de la sociedad.

El acceso en la toma de decisiones por parte de la sociedad civil, no esta impulsando

cambios en las politicas publicas. Esto se explica en parte por la existencia de un ambiento de total
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desconocimiento y desinformacién sobre los procedimiento legales y operacionales de los
mecanismo de participacion social. Por otra, la falta de capacidad y de responsabilidad por parte de

la ciudadania en general.

En relacion a los derechos humanos, la falta de conocimiento y sensibilizaciéon de las
instancias del Estado sobre los DESC, especialmente de aquellas que prestan servicios publicos
biasicos, esta llevando a situaciéon de violacién continua de los derechos humanos. Esta situacioén
esta mostrando que ademas de mecanismos de vigilancia y monitoria de los DDHH, como la

Defensoria del Pueblo, es necesario contar con mecanismo de exigibilidad y justiciabilidad.

Cuadro 2. Contexto Externo: Oportunidades y Amenazas

Concepto Detalle

o Una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones:
Referéndum, y Asamblea Constituyente.

e Existencia de movimientos organizados contra procesos que atentan los
intereses de mayoria de la poblacién: Coordinadora de Defensa del Gas,
Escuela del Pueblo, Movimiento contra el ALCA/TLC, etc.

o Crisis en el sistema de los partidos politicos: Asociaciones Ciudadanas

e El cuestionamiento del modelo de desarrollo vigente desde 1985.

e Capacidades creadas por el Capitulo en el contexto nacional e
internacional para el seguimiento, exigibilidad y justiciabilidad de los
DESC.

o Debilidad del Estado: elevado endeudamiento externo e interno; alta
dependencia a los recursos de la cooperacién internacional y organismos
multilaterales.

e Desinformacion y falta de conocimiento de los mecanismos de

Amenazas participacion social.

e Escaso conocimiento y sensibilizacion de la sociedad civil respecto a sus
DDHH/DESC, obligaciones y responsabilidades.

o Ausencia de mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad de
DDHH/DESC.

Oportunidades

La revision del contexto externo sefiala la existencia de un ambiente de violacion sistematica de los
DDHH/DESC, que junto la impunidad estin llevando a un clima de conflictos sociales. Esta
situacion aumenta en magnitud, por la ineficacia de los mecanismos institucionalizados para que la
sociedad civil defienda sus derechos y el desconocimientos existente con relacion a éstos, que
sugiere la existencia de un déficit de ciudadania. Las oportunidades descritas estin mostrando la
existencia de un escenario que podra promocionar un enfoque de derechos humanos tanto en las
instancias del Estado como en las organizaciones sociales y la sociedad civil. Sin embargo, la

existencia de amenazas pueden impedir este logro, especialmente por la falta de conocimiento y
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sensibilizacion de la sociedad civil respecto a sus derechos, sus obligaciones y sus
responsabilidades; ahora bien, campanas, programas educativos pueden contribuir a disminuir

estos obstaculos en defensa de los DDHH/DESC.

IV. BALANCE INSTITUCIONAL

El Balance Institucional consiste en el analisis de los factores que explican el desempefio
del Capitulo y éstos son: 1) Estructura y Otrganizacion; 2) Gestion Institucional; 3) Gestion de
Intervencion; y 4) Gestion de Relacion Institucional. Estos factores proporcionaron las fortalezas y
debilidades del Capitulo. Este analisis esta en funcién a tres insumos: 1) Informe de Evaluacion
elaborado por Diakonia; 2) Evaluacién Interna del Capitulo por las afiliadas; y 3) Taller de Trabajo
para la Elaboraciéon del Plan Estratégico 2005-2010.

A. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

El Capitulo esta compuesta por 45 organizaciones, instituciones y redes, que operan en
todo el pafs. La estructura esta conformada de la siguiente manera: 1) Asamblea de Instituciones,
conformada por todas las organizaciones afiliadas; 2) Coordinacién Nacional, constituida por
una entidad que ejerce la coordinacién nacional y alberga en sus dependencias la Sede del Capitulo;
3) Comité Consultivo, es un 6rgano de caracter consultivo y de asesoramiento a la Secretaria
Técnica; y 4) Secretaria Técnica es el 6rgano operativo y ejecutora de las acciones del Capitulo. El

organigrama correspondiente esta presentado en la Figura 7.

La Asamblea de Instituciones es la maxima instancia del Capitulo y tiene frecuencia anual
y es de caracter ordinario y extraordinario, (véase Cuadro 3) para la descripcion de sus atribuciones.
La Coordinacién Nacional es la instancia ejecutiva, ejerce la coordinacion por el periodo de tres
afios. El Comité Consultivo estd constituido por siete instituciones que apoyan y avalan las
decisiones de la Coordinacion Nacional. Los miembros cumplen funciones por un periodo de dos
afios, el cambio en la actualidad permite que solamente se renueve la mitad. La Secretarfa Técnica
trabaja bajo la supervision de la Coordinaciéon Nacional y el apoyo del Comité Consultivo. El

personal de la Secretarfa Técnica esta contratado por la Coordinaciéon Nacional.
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Figura7. Organigrama: Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo

| Asamblea de Instituciones |

|

| Coordinacbn Nacional |

[ Comité Consultivo ]—

[ Secretara Técnica ]

Las afiliadas tienen la obligacién de nombrar un representante en forma permanente por
gestion. Ellas participan de la Asamblea de Instituciones con derechos a voz y voto, y pueden optar
ser parte del Comité Consultivo. Ademas, participan en el disefio y ejecucion de los programas y

actividades del Capitulo.

El equipo de la Secretaria Técnica actualmente estd compuesto por un secretario técnico y
cuatro operadores politicos. El secretario técnico esta encargado de representar al Capitulo en
diferentes espacios nacionales e internacionales. Los operadores estan encargados de las distintas
funciones y actividades del Capitulo que se desarrollan en cuatro lineas de accion: Investigacion,
capacitacion y asistencia técnica, promocion y agendamiento. Por otra parte el Capitulo ha creado

el Observatorio DESC y es ademas sede de la Comunidad de Derechos Humanos®.

El secretario técnico es socidlogo y lleva en funciones desde el ano 1999. La operadora
politica del manejo de la Comunidad de Derechos Humanos es abogada. El encargado de la
conduccién del Observatorio DESC es economista. La responsable de exigibilidad y justiciabilidad
es abogada y la responsable del Portal tiene formaciéon en relaciones internacionales. Todos

conforman un equipo multidisciplinario con responsabilidades en las cuatro lineas de accion.

2 Es un espacio interinstitucional ptblico - privado que articula acciones en materia de proteccién y promocion de
derechos
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Cuadro 3.

Funciones de las Instancias Orgénicas del Capitulo

Instancia

Atribuciones

Asamblea de
Instituciones

Nominar a la entidad Coordinadora Nacional y al Comité Consultivo del Capitulo.
Proponer lineamientos de politica y lineas programaticas generales.
Aprobar planes e informes técnicos anuales.

Aprobar los estados financieros y de auditoria de la gestion transcurrida, previamente
aprobados por el Consejo Consultivo.

Fijar y/o modificar las cuotas anuales de las afiliadas.
Aprobar la admision o retiro de miembros al Capitulo

Coordinacion
Nacional

Representar al Capitulo en el &mbito nacional y ante la Plataforma Interamericana.
Colaborar en el desarrollo del programa continental de la Plataforma Interamericana.

Promover acercamiento y acuerdos con instituciones con propdsitos e iniciativas similares
a las del Capitulo.

Convocar y conducir las Reuniones del Comité Consultivo y la Asamblea de instituciones.

Efectuar el seguimiento y evaluacion de las actividades del Capitulo y coordinar acciones
con la Plataforma Interamericana.

Facilitar y apoyar la realizacion de acciones conjuntas entre las instituciones y
organizaciones del Capitulo.

Apoyar la obtencidn de recursos complementarios para las acciones conjuntas del Capitulo.

Dirigir y supervisar el trabajo del Secretaria Técnica y la implementacion de los planes y
proyectos.

Supervisar la gestion administrativa contable de los recursos del Capitulo.
Traspasar a la Secretaria Técnica las funciones operativas.
Su tiempo de ejercicio es de tres afios.

Comité
Consultivo

Asesor al Coordinador o Coordinadora Nacional en la conduccidn de la politica
institucional.

Proponer acciones frente a temas de coyuntura asi como orientar y respaldar los
lineamientos y politicas del Capitulo.

Promover adhesiones e incorporaciones al Capitulo

Asesor en la elaboracion de proyectos y busqueda de financiamiento.

Emitir su opinidn sobre la incorporacién de nuevos miembros para su consideracion por la
Asamblea.

Considerar los casos en que se requiera proceder al retiro de afiliadas y emitir opinion para
su consideracion en la Asamblea.

Conocer por anticipado los informes de la Coordinacién Nacional a la Asamblea y avalar
su presentacion.

Secretaria
Técnica

Representar al Capitulo en el &mbito nacional y ante la Plataforma Interamericana.
Colaborar en el desarrollo del programa continental de la Plataforma Interamericana.

Elaborar y ejecutar los planes operativos anuales y dar seguimiento a programas y
proyectos del Capitulo.

Promover el relacionamiento y elaborar planes conjuntos con las instituciones afiliadas al
Capitulo.

Promover y organizar talleres, seminarios y reuniones nacionales.
Difundir informacion.
Realizar seguimiento a gestiones financieras.

Promover el acercamiento y la adhesién de instituciones y organizaciones a escala
nacional.

Elaborar informes de avance y finales de los proyectos ejecutados.
Participar en programas y proyectos de la Plataforma Interamericana.
Asistir, en calidad de Secretario, a las reuniones del Comité Consultivo.

Adecuar su trabajo a las orientaciones de politica institucional emitidas por el Coordinador
o0 Coordinadora Nacional con el aval del Consejo Consultivo.

Proponer la contratacion o retiro del personal a su cargo.
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La Secretarfa Técnica tiene sede en la institucién que asume la Coordinaciéon Nacional y si
bien el proceso de rotaciéon de sede no presenta signos de haber sido traumatico tener instalaciones
propias podria contribuir a mejorar la organizaciéon en cuanto a documentaciéon y archivo, y
condiciones adecuadas para el desarrollo de su trabajo como poseer un centro de informacion,
ofrecer un servicio de exigibilidad y justiciabilidad, y, especialmente, contar con voluntarios y
pasantes de universidades intetesados en temas de DDHH/DESC, particularmente en el campo de
la investigacion. Este ultimo beneficio podtia ser un importante apoyo en la realizacion de las
actividades y las funciones del Capitulo, que se han incrementado considerablemente durante los

ultimos anos.

Por otro lado, el desarrollo de lineas estratégicas de trabajo por parte del Capitulo requieren
de un respaldo institucional que permita accién directa como asociacion e impacto a través de ellas
tales como lograr status consultivo ante Naciones Unidas para la presentacion de informes sombra
y el iniciar acciones de justiciabilidad a nivel nacional e internacional, lo cual implica la decisiéon de

“Institucionalizacién juridica” del Capitulo.

Por otra parte, la descentralizacién de la Coordinacién Nacional, en cuanto al soporte
administrativo y juridico, podria facilitar el acceso a fuentes de financiamiento y por otra parte
evitar posibles conflictos de interés entre el Capitulo en su conjunto y la instituciéon que ejerce la
Coordinacién Nacional. No obstante, esta decision debera ser analizada desde distintos ambitos,
para evitar tergiversar la razén de ser del Capitulo, lo cual es posible cuando se cuenta de reglas

claramente definidas y con 6rganos que cumplen sus funciones.

B. GESTION INSTITUCIONAL

La evaluacion de la gestion institucional considera los siguientes puntos: 1)
Representatividad; 2) Sistema de Gestion; 3) Toma de decisiones; 4) Capacidad; 5) Comunicacion y

Difusién; y 6) Administracion y Finanzas.
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Representatividad

El Capitulo se ha convertido en un referente en la temitica de los DHESC’ en Bolivia. La
presencia y participaciéon de los miembros de la Secretarfa Técnica en foros y encuentros
internacionales le ha permitido ser tomado en cuenta en el ambito internacional y organizaciones
internacionales. Es asi, que algunas de las cuales han suscrito acuerdos de cooperaciéon mutua con
el Capitulo como la Comision Andina de Juristas y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos ademas de coordinar acciones, prestar informacion y colaboracion a distintos 6rganos
de los sistemas de protecciéon como el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y otros.

En el ambito nacional, el Capitulo ha desarrollado espacios de debate sobre DHESC y ha
introducido la tematica en distintos ambitos a través de sus afiliadas. Este desempefio ha logrado
un posicionamiento de liderazgo en el ambito de la Comunidad de Derechos Humanos, que

actualmente esta elaborando la Estrategia Nacional de Derechos Humanos.

La percepcion de las afiliadas evaluadas en cuanto al desempefio general del Capitulo a
nivel nacional, considera que tiene una buena representatividad y perciben que es reconocida a
nivel internacional. Por otro lado, pertenecer al Capitulo les ha ofrecido capacitacién e informacion
en temas de DDHH en general y DHESC en especifico, lo que en muchos casos a fortalecido su

imagen institucional vinculada a estos temas.

Sistema de Gestion

El Capitulo carecié de un sistema de gestion propio desde sus inicios, lo que le llevé a
adoptador criterios de planificacién, monitoreo y seguimiento de las organizaciones que asumen la
responsabilidad de la Coordinacién Nacional o apoyan financieramente sus actividades. Esta
situacién ha significado que el Capitulo haya operado con una variedad de metodologias de gestion.
Sin embargo, a partir del afio 2002 se adopt6 el sistema definido dentro del consorcio del Programa
Pafs financiado por la UE que ha sido aplicado no sélo para este proyecto sino de manera

institucional.

® Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Toma de decisiones

La Asamblea de Instituciones es la maxima instancia de decisién del Capitulo. Cuando la
Asamblea no esta reunida, el responsable de la politica institucional es el Coordinador o
Coordinadora Nacional aunque para sus decisiones mas importantes deben ser necesariamente

sometidas a la consideracién del Comité Consultivo.

La dificultad para consultar de forma inmediata con todos los componentes del Comité
Consultivo, deriva en algunos casos en una toma de decisiones entre la Coordinaciéon Nacional y la
Secretarfa Técnica. El problema de centralizaciéon en la toma de decisiones y las actividades dentro
del Capitulo se puede deber en parte a la ausencia de un reglamento de funciones y toma de
decisiones, razoén por la que se ha elaborado un documento base que fue presentado en la

Asamblea 2004 y se encomendé al Comité Consultivo su revision.

La contratacién de nuevos operadores politicos en la gestion 2004 ha contribuido a la
descentralizacion de las funciones dentro de la Secretarfa Técnica y, por tanto, a una comunicacion

mejor con las afiliadas. El Portal y el Observatorio DESC han contribuido con esta tarea.

Capacidad

El trabajo del Capitulo como coordinador de 44 organizaciones y redes representa un valor
agregado para la sociedad civil, porque tiene capacidad y competencia en elaborar y presentar
informes ante Comités de Naciones Unidas y lograr que estos Organos formularan
recomendaciones al Estado boliviano. Ademas, esta muy bien conceptuada en el ambito de la
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, porque representa a un gran numero de
organizaciones con gran capacidad técnica en muchos temas y por la capacidad en el nivel de

capacitacion y educacion, y el aporte pedagogico dado a la Plataforma.
Con respecto al equipo de la Secretaria Técnica, las actividades realizadas sefialan que

tienen las capacidades necesarias para llevar adelante los procesos desde el punto de vista técnico

relativo a los derechos humanos.
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Comunicacion y Difusion

El sistema de comunicacién entre el Capitulo y sus afiliadas es continuo pero fragil. La
Secretaria Técnica envia frecuentemente informacion acerca de sus actividades y otros temas. Cabe

sefialar, que las afiliadas evaluadas afirman que el Capitulo les ha brindado bastante informacion

sobre DDHH y DHESC.

En lo que se refiere a la difusion hacia los diferentes actores y la sociedad civil, el Capitulo
ha producido varias publicaciones, desde materiales de informaciéon pasando por documentos de
trabajos de investigacion hasta cartillas didacticas. Las publicaciones, en general, se distribuyen a las
asociadas, los organismos internacionales, las instituciones publicas pero de manera insuficiente a la

sociedad civil.

La necesidad de difusiéon y comunicacién con sectores de la sociedad se ha manifestado en
los planes anuales operativos recientes y con resultados positivos. Por ejemplo, el Portal que forma
parte de una estrategia de comunicacién, constituye el principal mecanismo de difusién tanto para
la defensa, promocion y proteccion de los derechos humanos como para las actividades que esta

realizando el Capitulo.
Administracion y Finanzas

La organizacion que asume la Coordinacion del Capitulo es responsable del manejo

administrativo y financiero.

El equipo de la Secretaria Técnica es reducido con relaciéon a las actividades que estan
realizando actualmente. Entre las principales actividades estan: 1) Elaboracién y Difusion de los
Informes Alternativos; 2) Vigilancia mediante el Observatorio DESC; 3) Difusién, informacién y
foro virtual mediante el Portal; y 4) Organo de gestién administrativa y operativa de la Comunidad
de Derechos Humanos, no obstante se ha conformado un equipo multidisciplinario con
especialidades en materia de derechos humanos pero a la vez con una vision y lineas de trabajo

comunes.
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LLa administracién contable del Capitulo esta a cargo de la Coordinacién Nacional. Al fin de
una gestion, se hace una auditoria externa que es presentada junto al informe financiero a la
asamblea anual. TLas dltimas auditotias externas realizadas tienen dictimenes sin observaciones, con

balance y estado de resultados que avala el movimiento econémico del informe.

El Capitulo por haber desarrollado y consolidado la visién especifica de los DESC, tanto
entre sus organizaciones como instancias del Estado, lo ha facilitado en la captaciéon de recursos
para su funcionamiento. Los recursos provienen de cuatro fuentes: 1) Recursos propios, por la
contribucién anual de sus afiladas (USD 200); 2) Diakonia, que financian el funcionamiento del
Capitulo; 3) Generalitat de Catalunya, que financia el funcionamiento de Observatorio DESC; y 4)

COSUDE, que financia las actividades de la Comunidad de Derechos Humanos.

Con los afos el Capitulo ha mejorado su capacidad para captar recursos asi como para
manejar recursos, pues el nivel de ejecucion los dltimos afos asi lo demuestran. Por otro lado, ha
facilitado que la elaboracion de materiales sea de calidad tanto en la forma como en el contenido,

que tiene un alto nivel de valoracién por parte de las organizaciones miembros.

Los recursos con los que se cuenta son ejecutados en actividades en las que participan
afiliadas y otras instituciones y organizaciones vinculadas a los temas abordados, en proyectos e
iniciativas planteados por las propias afiliadas y en tareas encomendadas de acuerdo a la

planificacion desde la Secretaria a afiliadas especializadas en los temas requeridos.

C. GESTION DE INTERVENCION

La evaluacion de la gestion de intervencion considera los siguientes puntos: 1) Orientacion

estratégica; 2) Lineas de accion; 3) Poblacion meta; y 4) Resultados.

Orientacion Estratégica

El Capitulo no cuenta con una definicion estratégica y politica por constituirse en una red

tematica, donde el valor agregado esta expresado en la suma de esfuerzos para lograr un fin
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superior, que esté por encima de los propodsitos de cada una de las asociadas. Sin embargo, la
situaciéon econdmica, politica y de derechos humanos en Bolivia exige que el Capitulo —por su
desarrollo y crecimiento alcanzado- defina sus lineas estratégicas para poder enfrentar los desafios

que se estan dando en el campo de los DHESC, Democracia y Desarrollo.

La definiciéon estratégica y politica también podria favorecer a que las asociadas se
consideren realmente representadas por el Capitulo y sentirfan mayor apropiaciéon del espacio. Las
afiliadas consultadas consideran que si bien les brinda representatividad no se identifican con el

trabajo que realiza y perciben cierto grado de aislamiento de parte del Capitulo.

En cuanto a la misién, si bien afirman* que entienden cuil es la misién del Capitulo, no
todas la han incorporado institucionalmente. Entre las ventajes de ser parte de un espacio de esta
naturaleza destacan factores econémicos y de representatividad y en segundo plano los beneficios y

la voluntad de realizar un trabajo coordinado que les exige mayor responsabilidad y compromiso.

Para una definicién democratica sobre la orientaciéon estratégica politica, que oriente el
trabajo del Capitulo hacia el futuro, es necesario que encuentre los mecanismos y espacios

convenientes de reflexion y de consulta para recoger las sugerencias y opiniones de sus asociadas.

Lineas de Accion

El Capitulo ha trabaj6é en varios aspectos referentes a DDHH y DHESC en especifico
desde sus inicios. El Cuadro 4 muestra que las lineas de trabajo fueron aumentando y
profundizando, pero concentrandose en el tiempo en aspectos estructurales que obstaculizan el

ejercicio y goce pleno de los DDHH/DESC.

* Resultados encuesta y entrevistas.
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Cuadro 4. Lineas de Accidn del Capitulo: 1998-2004

Gestion Lineas de Accion

¢ Realizacidon de informes regionales sobre la situacion DESC.
1998 o Andlisis de la situacion de los derechos humanos.
e Desarrollo de acciones de generacion de opinion puablica y presion politica.

o Desarrollo de capacidades institucionales con énfasis en acciones de ciudadania y
exigibilidad.

o Desarrollar una propuesta educativa en DDHH/DESC

o Elaborar informes anuales de monitoreo acerca del cumplimento de los DDHH/DESC.

o Fortalecimiento del proceso de intercambio de conocimiento y experiencias entre las
afiliadas y organizaciones de la sociedad civil.

2000 o Desarrollo de estrategias de seguimiento y control ciudadano sobre los DDHH/DESC.

o Consolidar espacios de reflexion e intercambio de experiencias entre las contrapartes de
Diakonia.

e Promocion de los DDHH.

Desarrollo conceptual e investigacion en DDHH.

Difusion de los DDHH.

Vigilancia Social y Presién Politica.

Participacion en la PIDHDD.

Ejercicio de los DDHH

Promocion de los DDHH

Desarrollo Conceptual e Investigacion en DDHH

Difusidn de los DDHH

Vigilancia Social y Presién Politica

Potenciamiento de la PIDHDD

Investigaciones, Informes de Seguimiento y Sistematizaciones

Capacitacion y Asistencia Técnica

2004 e Promocion de DDHH

e Agendamiento

¢ Fortalecimiento Institucional

1999

2001

2001-2003

Fuente: Planes e informes anuales del Capitulo.

Poblacion Meta

En relacion con la poblacion meta, el Capitulo fue ampliando su poblacién meta a mediada
que su experiencia y su representatividad fue incrementindose. En los primeros afios de su
funcionamiento, la poblacién meta fueron las organizaciones que la componen. En los afios
siguientes, establece como poblacion meta no unicamente las afiliadas sino también las

instituciones agrupadas en las redes pertenecientes al Capitulo y las contrapartes de Diakonia.

Con el propésito de la construccién de una cultura de DDHH/DESC, actualmente las

poblaciones metas, ademas de las mencionadas anteriormente, son las agrupaciones de base local,
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las instituciones no gubernamentales que se interesan por la incorporacion de la vision integral de
los derechos humanos y las instancias del Estado. Sin embargo, las actitudes pasivas frente a los
DHESC en sociedad civil estan sefialando la necesidad de incorporar lineas de accién que tengan

como poblacién meta este segmento de la sociedad.

Resultados

De acuerdo al nivel de actividad del Capitulo, es evidente que se ha sido muy eficiente a la
hora de ejecutar actividades por la relacion entre el nimero de actividades y los recursos humanos

disponibles.

La linea de accién de capacitacion para afiladas esta siempre presente en la mayoria de los
planes operativos anuales, considerando las afiliadas que debiera fortalecerse a través de procesos

continuos.

D. GESTION DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones institucionales son un factor importante para los propésitos del Capitulo. En
general, se recoge que hay muy buena relacion entre las afiliadas y Secretarfa Técnica. Las afiliadas
consideran que responde, colabora, apoya; en cambio, desde las asociadas no siempre se logra la
misma respuesta y algunas ni responden. Existe un consenso de que el Capitulo reconoce la labor

que realizan de manera independiente.

Una de las fortalezas del Capitulo es que busca enfaticamente no competir en roles ni en
acciones con las organizaciones miembros, sino que busca articular el trabajo por los DESC. Sin
embargo, la conexién entre las asociadas y el programa es débil, falta pertenencia y apropiacion. En
torno a esta situacion, las afiliadas hacen referencia la necesidad de fortalecer el trabajo
interinstitucional por medio de la priorizaciéon de los temas dentro de un trabajo coordinado, esto
mediante un dialogo participativo e incluso mesas de debate para lograr el aprovechamiento de las
especialidades que tienen cada una de ellas. Es indispensable mencionar que cada entidad se

percibe con la capacidad de contribuir por medio de recursos humanos y habilidades necesarias
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para realizar adecuadamente los proyectos si contarfan con una mejor coordinacion y

retroalimentacién oportuna.

El Capitulo es indudablemente un referente sobre DESC para el Estado, pero la relacion
con el Estado y la posibilidad de incidencia estan a merced de los vaivenes de intereses politicos y
politico partidarios que alli se mueven. Por ese motivo ese trabajo de incidencia tendra en
diferentes momentos, resultados muy positivos y en otros negativos. El Capitulo integra la
Comunidad de Derechos Humanos de Bolivia, que aglutina a instituciones del Estado, de la
sociedad civil y la cooperacion internacional. La participacion del Capitulo en el espacio es activa y
comprometida. Actualmente, forma parte del Comité Ejecutivo y es el 6rgano de gestion

administrativa de la Comunidad de Derechos Humanos.

Las relaciones con instancias gubernamentales y no gubernamentales interesadas en los
derechos humanos y el Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo han

tenido diferentes formas de cooperacién y manera de encarar sus compromisos.

Los primeros recursos con los que cont6 el Capitulo fueron de NOVIB. Estos sirvieron
para impulsar en su fase inicial el Capitulo Boliviano de la Plataforma Sudamericana de Derechos

Humanos Democracia y Desarrollo. El retomar esa relacion parece fundamental para el futuro.

Para instituciones como Diakonia (Accion Ecuménica Sueca) la relacién con el Capitulo es
de socios, vale decir sin que medie una relacién de subordinaciéon sino mas bien de discusiéon y
acuerdos con una mirada estratégica y politica. Somos considerados socios estratégicos y se prevee
una relacion de largo aliento con un sustancial apoyo en lo que significa fortalecimiento

institucional.

Cuando se trabaj6 con Terre de Hommes (Francia) su apoyo fue puntual para la
presentacion de un informe alternativo ante el PIDESC. El gobierno britanico sélo estuvo
interesado en una campafa radial. El gobierno holandés financié la publicacion de un trabajo
conjunto con el Defensor del Pueblo y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos.
COSUDE desde una perspectiva mas estratégica, apoya acciones compartidas con la Comunidad

de Derechos Humanos en torno a la promulgacion de una politica publica en derechos humanos.
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La Generalitat de Catalunya a través del Observatori DESC de Barcelona, viene apoyando
al Observatorio DESC Bolivia del Capitulo, que es una instancia dedicada a la investigacién y

divulgacién de los DESC.

La Comunidad Europea, desde un ambicioso Plan Regional y sus correspondientes
Programas Pais, acaba de concluir un apoyo muy importante en actividades relacionadas con el

desarrollo de una cultura de derechos humanos.

El actual desarrollo del Capitulo amerita la elaboracion de una estrategia de financiamiento
que permita vislumbrar fuentes y contactos en el marco de la planificacion estratégica que se esta

desarrollando.

E. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Las afiliadas consideran que el Capitulo cuenta con fortalezas evidentes, como la
representatividad a nivel nacional e internacional por medio de la defensa de los DDHH/DESC y
la coordinacién para la presentacion de Informes Alternativos ante el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos (Véase Cuadro 5). Esta situacion se podria ver mas
beneficiada si coordina esfuerzos y aprovecha de manera estratégica las alianzas y las relaciones que

pueda establecer.

La realizacion de actividades conjuntas mediante acciones coordinadas son calificadas entre
buenas y satisfactorias. Por consiguiente, un sistema de gestiéon uniforme puede ser una primera
etapa para fortalecer y para coordinar actividades conjuntas. Por otro lado, para una mayor
articulacion, consideran que existen entidades capaces de promover estas acciones por medio de las
especialidades que tienen cada una de ellas y la priorizacion de temas dentro de un trabajo
coordinado; es decir, el fortalecimiento del trabajo interinstitucional con el propésito de aprovechar

la experiencia de cada organizacion del Capitulo.

El Capitulo es considerada como un espacio donde se construye en la diversidad, otra de

sus fortalezas, ya que pueden expresarse abiertamente y son reconocidas por la labor que realizan
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de manera independiente. No obstante, adolece de un centralismo en sus acciones que en parte es a

causa de la falta de reglamentacion para el funcionamiento y la toma de decisiones.

Cuadro 5. Balance Institucional: Fortalezas y Debilidades

Concepto Detalle

Gestion

e Representatividad a nivel nacional e internacional en el campo de DHESC.

e Instancia articulada para la presentacion de informes alternativos ante el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos.

e Posicionamiento de liderazgo en el ambito de la Comunidad de Derechos
Humanos, Cooperacion Internacional, instancias publicas y privadas

o Espacio donde se construye en la diversidad.

e Capacidad para captar y manejar recursos.

e Mejoramiento de las capacidades de gestion: Planificacién, Seguimiento,
Evaluacion, Sistematizacion, Archivo y Documentacion.

Accion

o Investigacion sobre DDHH y DHESC.

e Capacitacion e investigacion en temas de DDHH y DHESC.

e Incidencia en politicas publicas en el campo de DDHH: Comunidad de
Derechos Humanos e informes alternativos.

e Construccion de mecanismos de vigilancia de los DHESC: Observatorio
DESC.

Difusion

e Generacion de material impreso y magnético para la promocion y la defensa
de los DDHH y DHESC.

o Espacio donde se recibe informacion y se delibera sobre temas de DDHH:
Portal Capitulo.

Fortalezas

® Esta balance fue elaborado en julio de 2004 por lo que varios aspectos pueden haber tenido variaciones
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Gestion

o Ausencia de reglamentos internos.

e Debilidad de los sistemas de gestién

o Débil articulacion entre asociadas para promover procesos conjuntos: ausencia
de comunicacion ida y vuelta y horizontal.

e Escaso empoderamiento de las afiliadas con relacién a los instrumentos que
genera el Capitulo y su apropiacién con objetivos.

Accion

o Debilidad en la orientacidn estratégica politica: DDHH-Democracia-
Desarrollo.

e Ausencia de mecanismos de justiciabilidad en DDHH

Debilidades | e Ausencia de posicionamiento en temas coyunturales.

Difusion

o Falta una estrategia de comunicacion

¢ Ausencia de visibilidad publica: decisién politica sobre imagen institucional,
debiera re definirse.

o Los informes requieren mejores estrategias de difusion hacia la sociedad civil
y organizaciones sociales.

o | os materiales producidos no son presentados en otros idiomas

Finalmente, las afiliadas opinan que pueden potenciar el trabajo del Capitulo siempre que
éste sea capaz de organizar y promover oportunidades institucionales y de fortalecer el trabajo
interinstitucional. En ese sentido, estableciendo parametros de funcionamiento, gestiéon y accion
bien definidos y articulados, el Capitulo tiene una muy buena proyeccién dentro de los proximos

anos.
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V. MARCO ESTRATEGICO

1. MARCO CONCEPTUAL

La historia ha comprobado que los derechos humanos, hoy conocidos genéricamente con
ese nombre, fueron motivo de preocupacion y accion de las sociedades por lo menos desde el siglo
XIIT antes de nuestra era hasta el presente y por supuesto, seguiran siendo tema de preocupacion y

accion de futuras generaciones.

En sus diferentes acepciones y siempre de acuerdo al curso de la historia, sus instituciones,
sus leyes y formas de organizacion social y politica, los hoy conocidos como derechos humanos, se

plantearon ser un freno al abuso del poder constituido.

Desde el Espejo para principes de Ibn Jaldum hasta la Convencion de los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, todas ellas son propuestas de caracter vinculante y
compromiso moral de los gobernantes. Su objetivo central: poner freno a los abusos que se

producen desde el ejercicio del poder.

Por tanto, los hoy conocidos como derechos humanos, se constituyeron en un escenario
producido historica y politicamente en el que se confrontan quienes ejercen el poder en

contraposicion de aquella porcion de la sociedad que carece de esa prerrogativa.

Entonces, lo que hemos conocido hasta hoy como derechos universales, enmascaran una
realidad de fondo: la politica. El poder es la savia que los va nutriendo y dando sentido. Dicho de
otra manera: son un contingente que historicamente es llenado de nuevos contenidos que expresan
nuevas correlaciones de fuerza entre quienes se convierten en titulares del poder y quienes no lo

poseen.

En la medida en que la historia avance, los derechos humanos también presentaran

transformaciones que los vayan desarrollando.

El analisis de la modernidad y los derechos humanos en ella nos permitira descifrar que

tanto la revolucion francesa como la norteamericana, escenarios importantes para el desarrollo de
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los derechos humanos, habfan impreso una matriz conceptual que si bien reconocia derechos,
dejaba de manifiesto que estos no habian sido tan universales como su ideario lo sostenfa: las
mujeres, los afrodescendientes, los indigenas y quienes carecian de renta y propiedad, quedaban
invisibilizados en sus declaraciones y constituciones politicas que aludian especialmente a hombres,
no rurales (el concepto ciudadano nacié muy ligado a lo citadino, es decir habitante de la ciudad y

no del campo), duenos de propiedad y alfabetizados.

El otro hito importante de la modernidad, aunque ya en una etapa de crisis, es la creacion
del Sistema de las Naciones Unidas y la elaboracion y aprobacién de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, que nace como resultado de una profunda reflexién en torno al genocidio
de la Segunda Guerra Mundial y pretende hacer de que estos derechos tengan un alcance mas

universal.

Los resultados de la historia contemporanea nos demuestran que las grandes mayorias de la

humanidad no encontraban aun un reconocimiento explicito hacia ellas.

Se ha criticado a los instrumentos fundamentales por ejemplo de no poseer una perspectiva
de género. Pero no sélo es ello. Los derechos de los negros en los Estados Unidos son reconocidos
recién en la década de los afios 60 del siglo pasado. El colonialismo tenfa vigencia hasta la década
de los 70 y los derechos de los pueblos indigenas recién son empezados a discutir con alguna
profundidad en los afios 90. Son deuda pendiente aun la mayor visibilizaciéon de las problematicas
referidas a los derechos de los niflos/flas y adolescentes, que hoy por hoy constituyen un

importantisimo porcentaje de la poblacion mundial.

Es preciso subrayar que entre los afios 60 y 90 es cuando se produce una mayor profusién
de normativa internacional de derechos humanos. El contexto de esta explosion normativa y
declarativa, esta dado por los modelos de desarrollo que en aquel momento histérico marcaban los
ritmos del planeta: el modelo keynesiano en los paises capitalistas adelantados, el modelo socialista

en los paises de Europa del este y el modelo desarrollista en los paises del tercer mundo.

El denominador comun de todos estos modelos es que daban al Estado un rol protagénico

en la acumulacion y la redistribucion de la riqueza. Bajo diferentes formas y modalidades, los tres
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modelos coincidian en hacer del Estado un ente protectivo de sus ciudadanos, a quienes
garantizaba o al menos lo intentaba, dotar de las condiciones minimas para el desarrollo de sus
vidas.

Con todas sus limitaciones, la conocida como la era de los derechos humanos, implic6 en lo
normativo, el desarrollo de propuestas que pretendieron ser inclusivas e incluyentes pues un

concepto central articulaba las diferentes visiones: la dignidad del ser humano.
La relacién derechos humanos, democracia y desarrollo

Desde una vision integral de derechos humanos, sostenemos que los derechos civiles y
politicos, econémicos, sociales y culturales asi como los denominados de la solidaridad o los pueblos,

poseen el mismo valor e importancia.

De esta manera, es tan importante la existencia del derecho a la libre eleccién de autoridades,

como el derecho a tener seguridad social o proteger el medio ambiente.

Por tanto, quienes defendemos los derechos humanos, no debemos ni podemos aceptar que el

costo de la democracia implique hambre o que se exploten desmedidamente los recursos naturales.

Mis esta manera histérica de concebir los derechos humanos, debe a veces enfrentar una
vision tradicional que se ha internalizado en las personas, las instituciones y el mismo Estado, a partir
de la cual y desde una concepcion juridicizada de los derechos, se visibiliza, justicializa y se hacen
exigibles, s6lo los derechos civiles y politicos.

Por eso, se hace necesario reflexionar sobre la importancia de los DESC y su exigibilidad.
Acerca de la exigibilidad de los derechos humanos

Los derechos humanos, en estrictu sensu, no se otorgan ni se conquistan: son inherentes a

todos los seres humanos. Por tanto se ejercen. Y su ejercicio tiene como sentido el liberar a los seres

humanos del temor y otorgarles una vida digna.
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Esta vision se sustenta en las concepciones modernas del desarrollo y la seguridad humanas,
las que otorgan al desarrollo perspectivas multidimensionales que hacen a la persona el centro del

desarrollo y toman en cuenta su entorno social y el medio ambiente en el que conviven.

Esta vision ademas concibe a los derechos humanos como la ética del desarrollo y las practicas
politicas, constituyendo una filosofia de vida que hace posible una sociedad equitativa, paricipativa y

pacifica.

Por eso, la exigibilidad de la integralidad se convierte en un aporte historico al desatrollo de los
derechos humanos y resultan de alguna manera novedosas en este final de milenio. La perspectiva que
se esta construyendo plantea que la integralidad, la interdependencia y la indivisibilidad hace que todos
los derechos sean justiciables y por tanto exigibles ante la comunidad internacional y los Estados. Y la
base juridica se la toma de la Declaraciéon Universal, el Pacto y Protocolo de los derechos civiles y
politicos y el Pacto de derechos econémicos sociales y culturales, los que a nivel regional tienen en la

Declaraciéon Americana, el Pacto de San José y el Pacto de San Salvador sus referentes.

Todo esto encuentra en la concepcién de desarrollo social expresada en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) y la Conferencia sobre el Desarrollo Social de
Copenaghe (1994) una importante plataforma, pues estas instancias asumen al desatrollo social como

un derecho humano y no como una meta deseable a alcanzar.

"Este enfoque de derechos, significa que el desarrollo, los DESC vy, en general todos los
derechos humanos, son inherentes a la dignidad humana, frente a los cuales la comunidad
internacional y los Estados tienen obligaciones de promocion, respeto y satisfaccion establecidas en
pactos y convenios internacionales de caracter vinculante. Estos derechos tienen una fuente de
legitimidad también en las costumbres de los pueblos y la relacion entre los Estados. Asi como nos
obliga a entender que la universalidad de estos derechos tienen maneras propias de ser aplicadas por

los pueblos segun sus culturas y costumbres" (Vera 1999)

39



El modelo neoliberal y sus consecuencias sobre la vigencia de los Derechos Humanos

La aplicaciéon de cualquier modelo econdémico producira segin su enfoque una relacion

politica y econémica entre el Estado y la sociedad y el pais con la economia mundial.

El modelo en actual vigencia, el modelo neoliberal tiene sustentada su ideologfa y aplicacion en
dos componentes econémicos y politicos: la democracia y el libre mercado. A ambos se suma un
componente fundamental para su realizacion: la globalizacion que involucra ademas de los sefialados,

aspectos de orden cultural.

Este modelo ha cambiado sustancialmente las relaciones entre el Estado, la sociedad y la

economia mundial.

En el denominado estado de bienestar la mediacién entre la sociedad y el estado se ejercia
desde lo politico por lo que partidos y sindicatos tenfan gran importancia en la vida publica; desde el
estado neoliberal es el mercado el elemento central y a traves del cual se relacionan los ciudadanos que
dicho sea de paso achican su practica como homus politicus pretendiendo el modelo su reduccion a

homus econdémicus, transformindolos de ciudadanos en consumidores, reduciendo su condicion a la

de cliente individual.

El resultado implica el vaciamiento de lo politico en la vida social, en el supuesto que sera el
mercado y las leyes econémicas y juridicas que lo rigen quienes implanten una normativa que iguale a

los ciudadanos.

Tedricamente el mercado requiere de claras reglas del juego, mas estas se ven francamente
vulneradas por la competencia desigual que produce acumulaciéon en un polo y miseria en el otro. Uno
de sus resultados se expresa en 35000 nifios muertos diariamente en el mundo: sera esta barbarie el

precio de la "nueva civilizacion”?
Otra de las condiciones es la igualdad ante el mercado. Si hablamos de un mercado

globalizado, de que igualdad podemos hablar? Son las mismas las condiciones ante el mercado de una

empresa transnacional que las de un ciudadano de cualquier lugar del planeta?
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La igualdad ante la ley se convierte también en otra importante condiciéon subjetiva para el
desarrollo del modelo. La justicia en el mundo ha demostrado no tener los ojos vendados ya que el
contrapeso de sus decisiones esta balanceado por la corrupcion. En general, la justicia no ha mostrado

fallos favorables para los pobres. En consecuencia, tampoco esta condicion se cumple.

Esta claro que el crecimiento econémico no resuelve los problemas socio-econémicos.
Crecimiento econémico, donde existe, va también acompafado de crecimiento de la pobreza. Las
caracteristicas de este crecimiento amplian la brecha entre ricos y pobres, y en América mas que en

otro lugar del planeta.

En el contexto de referencia, el papel del Estado pretende reducirse y sus obligaciones a
relativizarse. Asi aparecen violaciones a los derechos efectivizadas por agentes privados como la banca
u organismos multilaterales que dictan politicas macroeconémicas, constituyéndose en una amenaza y

en otros casos violando directamente los derechos de grandes grupos sociales.

Lo mismo ocurre con las empresas transnacionales que violan la soberanfa de los estados,
generalmente para afectar recursos naturales y a las poblaciones originarias en cuyos territorios se

encuentran.

Volviendo a la concepcion integral, observamos que asi se violan las tres generaciones de
derechos. Sin embargo, este es un tema que amerita mayor elaboracién tanto teérica como juridica.
Consideramos que el control de estos agentes privados que actian sobre un pais determinado, es

responsabilidad de los Estados, mediante mecanismos juridicos internos.

Por tanto, cuando se pretende ampliar los niveles de responsabilidad frente a las violaciones a
los derechos humanos, deberemos tener claro que por doctrina, el Estado es el tnico violador de los
derechos humanos, pues es su obligacion su proteccion; si hay agentes privados que los violan, estas
violaciones seran resultado de la negligencia del Estado que no desarroll6 politicas para su proteccion,

volviendo a posicionarnos en el principio que sostiene que el Estado es el unico responsable.
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Sin embargo, en el ambito de la sociedad civil, también existen temas de derechos humanos
que deberan ser profundizados e investigados para agendarlos . Son aquellos que se producen en las
contradicciones que produce la sociedad civil desregulada de este fin de siglo, donde por ejemplo los
derechos de los consumidores en paises como los nuestros, no estan desarrollados.

En otra esfera, no econémica, sino de la intersubjetividad, se deberan trabajar y agendar como
problemas de derechos humanos todas las formas de exclusién —incluido el racismo encubierto- y

todas las formas de discriminacion de género.

Hacia la construccion de una vision estratégica de los derechos humanos

Todo lo anteriormente mencionado, no sélo amerita un diagnéstico sino una actitud

propositiva. Aqui nuestras propuestas

e Promover la educacién de los derechos humanos de manera integral e interdependiente.

e Desarrollar capacidades para ejercicio de vigilancia y presion politica. Deberan tomarse en
cuenta con especial interés los Congresos Nacionales, instancias de ejecutivo, defensor del
pueblo y todas las instancias nacionales e internacionales que permitan la defensa de derechos.

e Impulsar en los grupos de base esta vision de derechos humanos integral e interdependiente
de derechos y de estos con la democracia y el desarrollo para vigilatlos y exigitlos. Popularizar
esta concepcion evitando que so6lo se convierta en un ejercicio académico.

e Impulsar una investigacion acciéon menos legal y mas interdisciplinaria.

e Relievar las acciones que permitan trabajar en contra de la discriminacién y exclusion contra
las mujeres y los grupos étnicos (racismo encubierto)

e Visibilizar los abusos de empresas transnacionales en relacion a la explotacion de recursos
naturales estratégicos y destruccion del medio ambiente con el pretexto de desarrollo.

e Articular las declaraciones de las Naciones Unidas en torno a la deuda externa, expresando que
la deuda no debe tomar prioridad sobre los derechos a la alimentacion, vivienda, empleo, salud
y un medio ambiente sano.

e Investigar en torno a las brechas econémicas al interior del pais como resultado de las politicas

economicas
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e Develar los impactos de los programas de ajuste estructural sobre los derechos humanos y el

desarrollo

2. VALORES Y PRINCIPIOS

Frente a 1a necesidad de la construccion de una cultura de Derechos Humanos, los valores

que el Capitulo quiere recuperar son:

Equidad, entendida como igual dignidad de todas las personas y como

oportunidades para todas ellas.
Justicia; entendida como aplicacion de la ley sin discriminacion.

Igualdad, entendida como un trato igual para los iguales, pero, por otra, un trato

desigual para los desiguales.

Libertad, entendida como la responsabilidad ciudadana y vinculada a Ia

cooperacién y a la organizacion social.

Solidaridad: para disminuir la cultura de individualismo, en la cual renacen los

sintomas de naufragio de valores.

Dignidad: como el reconocimiento de condiciones minimas para el desarrollo de

las personas.

Considerando que los valores reflejan las creencias en lo que realmente es importante para

una organizacion, los valores sobre los cuales de desarrollara el trabajo del Capitulo seran:

e Cooperacion: Para que el impacto del conjunto de nuestras acciones sea mayor que la

simple suma de iniciativas individuales.

e Respeto: Respetar nuestras individualidades y posiciones ideoldgicas para que posibilite

que nos concentrarnos mas en nuestras coincidencias que en nuestras diferencias.

e Compromiso: Respetar nuestras alianzas, misiones y objetivos para que la

consecuencia de nuestros pensamientos sea la accion.
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3. VISION Y MISION DEL PLAN ESTRATEGICO

La nueva nocién se fundamenta en una ampliaciéon del conjunto de derechos de la
ciudadania, que comprende tanto el goce de los derechos politicos y civiles como los econémicos,

los sociales, los culturales y los medioambientales. La Visién de desarrollo es:

“CIUDADANIA DEMOCRATICA”

La declaracion de vision estratégica del Capitulo Boliviano de Derechos Humanos,

Democracia y Desarrollo, por consiguiente, es:

iError! i ) ) .
“El Capitulo es un espacio articulado de instituciones que promueve la

exigibilidad de los derechos humanos en su integralidad”

El Capitulo tiene el proposito de reafirmar la relacion estrecha entre derechos humanos,
democracia y desarrollo. Esta conexién proporciona el espacio donde buscamos la plena
realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales en el marco de un desarrollo con
equidad, una sociedad con cultura democratica y solidaria, y un ambiente legal que posibilite de

manera efectiva la denuncia, movilizacion, fiscalizacién y presion politica.

Considerando que el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos

humanos y libertades fundamentales, la declaracion de mision del Capitulo es:

“Contribuir al fortalecimiento de procesos democraticos y propuestas de
desarrollo con equidad desde los derechos econdmicos, sociales y
culturales
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4. OBJETIVOS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS

El proceso de consulta y evaluacién mostraron que para llevar a cabo las tareas necesarias

para la realizaciéon de la vision, debemos considerar dos niveles en las estrategias. El primer nivel

estara centrado en mejorar el desempeno actual de nuestra organizaciéon para alcanzar las metas del

Plan Estratégico. En cambio, el segundo nivel buscara el cumplimiento de nuestra mision

considerando la experiencia acumulada.

Los objetivos estratégicos son agrupados en torno a los siguientes programas: 1)

Fortalecimiento Institucional; 2) Cultura de Derechos para la Democracia y Desarrollo y 3)

Ejercicio de Ciudadania. El primer programa tiene el proposito de mejorar el desempefio del

Capitulo para facilitar el cumplimiento de la misién. En cambio, los restantes programas tienen la

finalidad de coadyuvar en la construcciéon de una cultura democratica, participativa, promotora de

la igualdad de género y respetuosas de las diferencias culturales.

Cuadro 4.

Objetivos y Programas Estratégicos

PROGRAMAS

Fortalecimiento

Institucional

Cultura de Derechos para la

Democracia y el Desarrollo

Ejercicio de

Ciudadania

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Promover una estructura
organizativa agil y flexible
que sea capaz de dar
respuestas a los desafios
del entorno con dinamicas
desde lo local y regional a
lo nacional e internacional

e Afianzar la posicion del
Capitulo en los temas de
derechos humanos,
democraciay desarrollo
en el ambito nacional e
internacional

e Apoyar en la construccion

de una sociedad conocedora
de sus derechos y
obligaciones con
capacidades para desarrollar
estrategias de exigibilidad
de los derechos humanos y
el respeto y proteccion
desde el Estado

Desarrollar acciones
colectivas publicas para la
difusion de derechos.

Fortalecer los
mecanismos
nacionales e
internacionales de
proteccion a los
derechos humanos
Generar acciones hacia
las politicas pablicas
que permitan la
exigibilidad de los
derechos humanos
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VI. MARCO DE INTERVENCION 2005 - 2010

1. OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

Para el periodo 2006 - 2010, en el marco de los tiempos politicos, econémicos y sociales
que vive el pafs, del mandato establecido en su Marco Estratégico, del analisis de contexto, del que
ha emergido un cuadro de prioridades y el nivel de consolidacién institucional, el Capitulo
Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, ha definido una intervencién que tiene

los siguientes objetivos:

Cuadro 5. Objetivos de la Intervencion

Objetivo Detalle

Se ha contribuido a la articulacién conceptual y operativa de la relacién Derechos
Impacto | Humanos Econémicos Sociales y Culturales, con la Democracia y el Desarrollo en

politicas publicas y acciones de exigibilidad.

Se ha contribuido al fortalecimiento de capacidades ciudadanas en exigibilidad juridica,
Efecto politica y social al Estado boliviano para la vigencia de los Derechos Humanos,

Econémicos, Sociales y Culturales.

Los componentes del Marco de Intervenciéon son: 1) Logica de Intervencién; 2) Programas,
Componentes, Lineas de Accién y Resultados; 3) Plan de accidn; 4) Seguimiento y Evaluacion; y 5)

Estrategias de Captacién de Recursos.

2. LOGICA DE INTERVENCION

La tarea de contribuir en la articulacién conceptual y operativa de la relacion DHESC,
Democracia y Desarrollo en politicas publicas y fortalecer capacidades ciudadanas para la
exigibilidad, el seguimiento y vigilancia requiere realizar acciones dirigidas al Estado y la sociedad
civil para generar iniciativas concretas que promuevan la vigencia plena e integral de los DHESC,
en Democracia y con Desarrollo. Por tanto, el fortalecimiento del Capitulo Boliviano mediante la

consolidaciéon de su representatividad institucional, la busqueda del empoderamiento de la
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ciudadania, la incidencia en las politicas publicas, la educacién en derechos humanos y el

reforzamiento de las alianzas estratégicas, podra lograr promover una ciudadania efectiva.

La Figura 10 ilustra las instancias del Capitulo que contribuiran en este proceso de

construccion participativa.

[ SOCIEDAD CIVIL/ ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE 1

T T

CULTURA DE DERECHOS

A

CBDHDD

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Redes Cooperacion

internacional

institucionales

A 4
EJERCICIO DE DERECHOS

l l
[ ESTADO 1
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3. POBLACION META

Los desaffos planteados implican tener resultados e impactos en los tres ambitos en el que
se desarrollan los derechos humanos: las sociedades locales, los estados y los organismos

internacionales oficiales y no gubernamentales de protecciéon de los derechos humanos.

En el primer caso, el concepto sociedad civil nos parece demasiado genérico pues involucra
a todas y todos los ciudadanos que no hacen parte del Estado. Si bien los derechos humanos son
universales y deben contemplar a todo ser humano, a efecto de mayor impacto, sera necesario
precisar segmentos de poblacion con los que desarrollar la visién integral de los derechos humanos

y de estos con la democracia y el desarrollo.

Por tanto, sera preciso optar por aquellos estratos de la sociedad que por condiciones,
sociales, culturales, econémicas o politicas no conozca sus derechos humanos y a partir de ello,
desconozcan los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad’. Esta opcién tiene un caracter
politico y engloba a los movimientos sociales contemporaneos, tradicionales y emergentes. Incluye
al mundo de la academia por ser éste un espacio que debe ser reconquistado para la investigacion y
la propuesta en torno al desarrollo y los derechos humanos. No cierra, sin embargo, las
posibilidades de acciones puntuales con otros estratos de la sociedad empoderados en sus

derechos.

El Estado y sus operadores son agentes definitivamente importantes para la vigencia de los
derechos humanos. La transicion de servidores publicos a garantes de derechos constituye una
tarea estratégica para el desarrollo de una cultura de derechos. Por tanto, incidir en la formacién e
informacién de jueces y magistrados, fiscales, legisladores, personal de seguridad y defensa,
profesionales de la educacién, servicio exterior vy directores responsables de la elaboracion de

politicas publicas, resulta una tarea que no se puede dejar de largo.

A nivel internacional, dos escenarios y poblaciones son importantes. Los organismos no

gubernamentales regionales especializados en la defensa, promocion y proteccion de los derechos

® Definicion asumida como Plataforma Interamericana.
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humanos, por constituir instancias de consulta, articulacion de campafas e intercambio de
experiencias y tecnologfas. La otra poblacién esta constituida por los mecanismos oficiales de
protecciéon de los derechos humanos tanto de las Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano, por ser estas instancias en las que se hace posible el agendamiento de temas y la

justiciabilidad internacional cuando la situacién lo amerita.

4. PROGRAMAS ESTRATEGICOS

El proceso de intervencion esta dividido de acuerdo a los programas estratégicos
propuestos en el Marco Estratégico: 1) Fortalecimiento Institucional; 2) Promocién para la
Ciudadania; y 3) Ejercicio de Ciudadanfa. Como se describe la Figura 11, cada uno de estos
programas consta de dos componentes, los cuales estin relacionados directamente con los

objetivos estratégicos.

PROGRAMAS COMPONENTE LINEAS DE ACCION
4 1. Fortalecimiento del sistema de toma de )
A. REFORZAMIENTO DEL decisiones y coordinacion interna
SISTEMA DE GESTION 2. Fortalecimiento del sistema de
administracion de recursosy
metodologias de gestion
4
e - » — R
B POSICIONAMIENTO Y IDesarrollo de la dimension politica
_‘ : 4 I_ 2. Consolidacioén de la representacion
VISIBILIDAD PUBLICA 3. Estrategias de comunicacion
\ W,
A. PROMOCION DE (1. Educacion en derechos humanos A
DERECHOS HUMANOS 2. Acciones publicas para la difusion de
derechos
\. J
1I. CULTURA DE DERECHOS PARA
A DEMOCRACIA Y DESARROLLO
(1. Investigacion en derechos humanos N
B. PRODUCCION DE 2. Sistematizacion
CONOCIMIENTO
\ ,
(" 1. Desarrollo de instrumentos de proteccién de
A. EXIGIBILIDAD derechos humanos
2. Incidencia en politicas publicas
\_ 3. Elaboracion de informes alternativos |
[ B. JUSTICIABILIDAD [ 1. Patrocinio legal de casos embleméticos]
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El Programa Fortalecimiento Institucional tiene el propésito de mejorar la capacidad de
gestion y organizativa del Capitulo para consolidar su representatividad institucional a nivel
nacional e internacional. Ademas, busca crear las condiciones para el logro de los objetivos de los
otros programas estratégicos. Si bien las acciones dirigidas hacia las afiliadas hacen también al

fortalecimiento del Capitulo estan son desarrolladas dentro de los otros dos programas.

El Programa Cultura de Derechos para la Democracia y el Desarrollo, mediante la
investigacion, el proceso de ensefianza, capacitacion y la difusion , tiene la intencién de coadyuvar
en la construccion de una cultura democratica. En cambio, el Programa Ejercicio de Ciudadania
tiene la finalidad fortalecer la capacidad de sus afiliadas y las organizaciones sociales para vigilar,
monitorear y exigir el respecto de los DDHH. Ademas de fortalecer los mecanismos de vigilancia,

exigibilidad y justiciabilidad del Capitulo desde su Secretaria.

Por otro lado, de acuerdo a la evaluaciéon del contexto externo y los acontecimientos
politicos y econémicos recientes, la agenda de intervenciéon debe considerar la relacion DHESC,
Democracia y Desarrollo dentro los temas criticos de intervencion, que estan listados en el Cuadro
6. Estos temas deberan ser ejes de trabajo en las distintas acciones de los programas estratégicos,

especialmente aquellas referidas con la investigacion, generacién de conocimiento y capacitacion en

DDHH y DHESC en especifico.

Considerando el déficit de ciudadania y la situacién precaria de sector social, los temas
transversales en las intervenciones deberan ser: Género, Equidad, Multicultarilidad, No
Discriminacion e Inclusion. En particular, la incorporacion de la perspectiva de género debera ser

primordial en el proceso de intervencion.

Cuadro 6. Programas, Temas de Intervenciéon y Transversales
PROGRAMAS
TEMAS DE Fortalecimient Cultura de Derechos Eiercicio d
INTERVENCION OrtA'CCUIUENIO | ra la Democracia y jereicto ce
Institucional Ciudadania
Desarrollo
DDHH/DESC TRANSVERSALES
Educacion, Salud ;
Trabajo, Vivienda Género
Seguridad Alimentaria. Fquidad
Desarrollo
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Modelo de Desarrollo

Finanzas Publicas

Recursos Naturales

Globalizacion

Democracia

Asamblea Constituyente

Agrupaciones Ciudadanas

Autonomias

Multiculturalidad

No discriminacion

Inclusién

Las siguientes secciones describen los programas estratégicos con sus respectivos

componentes, resultados esperados, medidas de resultados, lineas de accién, acciones y

responsables.

a) FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Programa de Fortalecimiento Institucional tiene dos componentes: 1) Reforzamiento

del Sistema de Gestién; y 2) Posicionamiento y visibilidad publica. El resultado de este programa

sera:

“Avance en el fortalecimiento institucional del Capitulo como referente en
DDHH / DESC, Democracia y Desarrollo en el &mbito nacional e
internacional.”

El primer componente tiene lineas acciones que buscan logros significativos en la

capacidad de gestion y organizacién del Capitulo. Esto a su vez, pretende mejorar la articulacion

entre las afiliadas y una mayor participaciéon en las actividades de éste. Por otro lado, proyecta

ampliar y mejorar la informacién a la sociedad civil en temas de DDHH yDHESC para despertar

interés y sensibilizacion y, de esta manera, aumentar la visibilidad publica del Capitulo.

El componente tiene las siguientes caracteristicas:

Objetivo Estratégico: Promover una estructura organizativa agil y flexible que sea capaz de dar respuestas a
los desafios del entorno, promoviendo movimientos desde lo local y regional hacia lo nacional e

internacional.

Lineas de Accion:

1. Fortalecimiento del Sistema de Toma de Decisiones y Coordinacion Interna

Objetivo Especifico: Lograr la plena y efectiva participacion de todas las instancias organicas en la toma de
decisiones y ejecucion de acciones.
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Resultado Esperado

Medidas de Resultado

o Las decisiones responden a las
normas vigentes.

o Las afiliadas fortalecen al Capitulo.

e Existe mayor articulacion entre las
afiliadas

e Existe mayor articulacion entre los
Capitulos Nacionales

o Se crean Capitulos locales

o Estatutos y Reglamento interno aprobados y en aplicacion.

e Manual de Funciones y Organigrama aprobado y en
aplicacion.

e Porcentaje del numero de afiliadas que patticipan en la
Asamblea

e Nuamero de reunién del Comité Consultivo planificadas y
realizadas

e Porcentaje de cumplimiento de acuerdos asumidos en el
Comité Consultivo

e Porcentaje de afiliadas que participaron en actividades
coordinadas por el Capitulo.

e Numero de acciones propuestas por afiliadas, incorporadas y
ejecutadas por el Capitulo

e Numero de Capitulos locales conformados

e Numero de actividades realizadas en coordinacién con otros
Capitulos Nacionales

Acciones

o Elaboracién de Documentos Institucionales: Estatuto, Reglamento Interno y Manual de Funciones
e Talleres de Discusién y Aprobacién de los Documentos Institucionales para su presentacion a la

Asamblea.

o Difusiéon y Seguimiento a la implementacién.

o Acciones de conformacién y promocion de los Capitulos locales.

e Acciones conjuntas ejecutadas por los Capitulos Nacionales en el marco del Plan Estratégico del
PIDHDD: campafa “Otra Integracién es Posible”, Observatorio OCIM, Observatorio DESC
MERCOSU, Informes Anuales Interamericanos, Relatorfas, participacién en foros internacionales

o Reuniones Comité Consultivo y Asamblea

e Acciones propuestas por afiliadas, incorporadas y ejecutadas por el Capitulo

2. Fortalecimiento del Sistema de Administracion de Recursos y metodologias de gestion

Objetivo Especifico: Fortalecer la estructura organizacional y los sistemas de gestion para generar
condiciones favorables y capacidades técnicas que permitan alcanzar los objetivos estratégicos.

Resultado Esperado

Medidas de Resultado

o El personal de la Secretaria Técnica
cuenta con conocimientos,
capacidades y destrezas para aplicar
los sistemas de gestion.

¢ La Coordinacion Nacional y los

financiadores tienen los medios para
realizar el seguimiento y la evaluacién
de las actividades de manera contintia

del Capitulo.

¢ Los proyectos/actividades realizados

por el Capitulo son evaluados y
sistematizados.

¢ Grado de satisfaccion e identificacién del personal y las
afiliadas.
e Porcentaje de actividades y del presupuesto ejecutado de
acuerdo a lo programado en el Plan Operativo Anual.
e Metodologias de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion en
aplicacion.
¢ Porcentaje del nimero de proyectos/actividades con
componentes de seguimiento y evaluacion.
e Porcentaje del nimero de proyectos/actividades con proceso
de sistematizacion.
¢ Resultados satisfactorios de evaluaciéon y auditoria

Acciones

o Aplicacion metodologias de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién
¢ Difusion y Seguimiento a la implementacién.

e Evaluaciones y auditorias
e Elaboraciéon de estadisticas
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El componente Posicionamiento y Visibilidad Publica pretende fortalecer actividades
fundamentales para reforzar el liderazgo institucional del Capitulo en DHESC. Estos a su vez,

seran los canales para mejorar y fortalecer su visibilidad publica a nivel nacional e internacional.

El componente tiene las siguientes caracteristicas:

Objetivo Estratégico: Afianzar la posicion del Capitulo en los temas de derechos humanos, democracia y
desarrollo en el dmbito nacional e internacional

Lineas de Accion:

1. Desarrollo de 1a Dimension Politica

Objetivo Especifico: Fomentar y apoyart el debate tedrico y practico sobre temas relacionados con derechos
humanos, democracia y desarrollo.

Resultado Esperado Medidas de Resultado

e La posicion politica del Capitulo esta
enmarcada en la relacion entre Nuamero de documentos tedricos producidos
derechos humanos, democracia y e Nuamero de participantes en el Seminario Internacional anual
desarrollo. e Numero de eventos de analisis y reflexion.

¢ Los miembros de la Plataforma y el
Capitulo cuentan con documentos

Nuamero de actividades y acciones de coyuntura.
Numero de afiliadas que participan en estas actividades

sobre temas de intervencién e Numero de afiliadas que participan en el foro virtual
estratégica

Acciones

e Produccion conceptual

¢ Eventos de analisis y reflexién

o Fortalecer la participacion en el Foro Virtual del Portal
e Acciones de coyuntura

2. Consolidacion de la Representacion Institucional

Objetivo Especifico: Mayor articulacion del Capitulo con las organizaciones sociales e instituciones
nacionales e internacionales relacionados con DDHH/DESC.

Resultado Esperado Medidas de Resultado
o Apropiacion de los derechos e Numero de acuerdos suscritos con organizaciones sociales.
humanos por organizaciones sociales. e Numero de convenios susctitos con la cooperacion
e Presencia institucional en espacios internacional.
nacionales e internacionales e Numero de convenios susctitos con universidades.
fortalecida. e Porcentaje del numero de actividades realizadas a través de

alianzas estratégicas.
e Numero de eventos nacionales donde participé el Capitulo.
e Numero de eventos internacionales donde particip6 el
Capitulo
e Porcentaje del numero de afiliadas que participaron en las
diversas reuniones, nacionales o internacionales, como
representantes del Capitulo.
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Acciones

o Estudio Estratégico: Identificacién y Base de Datos de Organizaciones — sociales y privadas — interesados
en DDHH y DHESC, Democracia y Desarrollo.

o Participacion en Eventos Nacionales e Internacionales sobre DDHH y DHESC

o Actividades realizadas en alianza con otras instituciones y/o otganizaciones.

3. Estrategias de Comunicacion

Objetivo Especifico: Ampliar el alcance y la calidad de informacion a la sociedad civil para interesar,
sensibilizar y generar corrientes de opinion favorables.

Resultado Esperado Medidas de Resultado
e Mayor presencia institucional y e Numero de veces que el Capitulo es citado por la prensa
visibilidad publica del Capitulo. escrita, televisiva y oral en torno a DDHH/DESC,

Democracia y Desarrollo.

e Numero de articulos y entrevistas difundidas por medios de
comunicacion.

¢ Numero de pronunciamientos difundidos en medios de
comunicacion.

e Numero de invitaciones a debates, entrevistas y otros y
ndmero de asistentes.

e Numero de publicaciones producidas

¢ Porcentaje anual del nimero de articulos publicados en el
Portal del Capitulo por las afiliadas.

e Numero de Cursos Virtuales en DDHH/DESC.

e Numero de foros realizados y de afiliadas que participan

e Numero de afiliadas que cuentan con medios de

comunicaciéon e incorporar contenidos de derechos humanos

Acciones

o Diseflar estrategias comunicacionales para la visibilidad institucional.

e Implementacion de la estrategia de comunicacién

e Seguimiento a la presencia en medios

Produccién de Material para la Promocion de los DDHH diferenciado por tipo de actor.
Capacitacion Virtual en DDHH, DHESC: Cursos Virtuales

o Elaborar estadisticas de participacién o aportes de las afiliadas al portal

b) CULTURA DE DERECHOS PARA LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO

El Programa de Cultura de Derechos para la Democracia y el Desarrollo tiene dos
componentes: 1) Promocién de DDHH y 2) Produccién de conocimiento. El  resultado del

programa sera:

“Incremento en el manejo de conceptos, herramientas y procedimientos de
DDHH / DESC, Democracia y Desarrollo”

54



Este componente busca investigar en DHESC asi como capacitar e informar a afiliadas del

Capitulo, otras instituciones que trabajan en derechos humanos y organizaciones de base.

El componente tiene las siguientes caracteristicas:

Objetivo Estratégico: Contribuir al conocimiento sobre los DDHH.

Lineas de Accion

1. Educacién en DDHH

Objetivo Especifico: Contribuir a desarrollar competencias en el campo de los derechos humanos para su
interpelacién, ejercicio y defensa por parte de la poblacién, asi como su debido respeto y proteccion por parte de los
servidores publicos de manera tal que se contribuya al desarrollo de una cultura de derechos

Resultado Esperado

Medidas de Resultado

e Las afiliadas y organizaciones sociales
tienen formacién en DDHH y
DHESC en particular

e Servidores puiblicos tienen formacion
en DDHH y DHESC, en especifico.

e Existen Paquetes Pedagdgicos para la capacitacion a afiliadas y

organizaciones de base.

Existe Paquetes Pedagdgicos para la capacitacion a servidores
publicos.

Nuamero de eventos organizados por el Capitulo (procesuales y
especificos)

Nuamero de afiliadas que participan en los eventos organizados
por la Secretaria Técnica

Numero de organizaciones sociales que participan

Nuamero de eventos organizados por terceros en los que
participa el Capitulo a solicitud

Nuamero de eventos organizados por las afiliadas en los que se
solicita participacion de la Secretarfa Técnica

Acciones

¢ Disefio de un modelo de capacitacion en ddhh

Elaboracién de paquetes pedagogicos

o Organizacion y realizacion de eventos de formacion, capacitacion e informacion
e Participacion en eventos organizados por terceros

o Participacion en eventos a solicitud de las afiliadas

2. Acciones publicas para la difusién de derechos

especial

Objetivo Especifico: Contribuir al conocimiento de la poblacion sobre los DDHH en general y los DHESC en

Resultado Esperado

Medidas de Resultado

¢ Existe mayor informacién sobre
derechos humanos y se posiciona el
tema a través de actividades publicas

e Numero de eventos de difusion masiva de derechos humanos

realizados

e Numero de eventos de difusién de derechos humanos en los
que participan las afiliadas

e Numero de materiales de difusién producidos

e Numero de eventos organizados por terceros en los que
participa el Capitulo
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Acciones

e Eventos de difusiéon masiva; campafias, ferias, festivales, etc.

e Materiales producidos y distribuidos

e Participacion en eventos organizados por terceros.

Objetivo Estratégico: Contribuir al conocimiento y praxis de los DDHH.

Lineas de Accion

1. Investigacion

Objetivo Especifico: Generar conocimiento sobre la situacién de los derechos humanos, en particular de los
derechos econémicos, sociales y culturales en Bolivia

Resultado Esperado

Medidas de Resultado

e Se cuenta con investigaciones sobre la
situacion de los DDHH

e Se cuenta con investigaciones sobre el
cumplimiento de obligaciones y
compromisos estatales en materia de
derechos humanos

o El gobierno cuenta con estudios que
proponen cambios en las politicas
publicas en pro de los DDHH/DESC,
Democracia y Desarrollo.

e Numero de investigaciones realizadas por las afiliadas con
enfoque DHESC.

e Numero de informes sobre la situacién de los DDHH en general
y de DHESC en especifico.

e Numero de afiliadas que participan en la elaboracion de informes.

o Numero de tesis, trabajos dirigidos e investigaciones realizados en
asociacién con las universidades.

o Numero de investigaciones y estudios de casos que evaluaron
programas, estrategias y politicas piblicas con enfoque DDHH y
DHESC.

e Numero de temas que evaluaron las politicas publicas en el
Coloquio de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo.

e Numero de informes presentados ante instancias internacionales

o Numero de organizaciones sociales que participan en la
elaboracién de informes

Acciones

e Realizacién de Informes de Situacion de los DDHH/DESC
o Creacion del Fondo de Investigacion para financiar investigaciones en temas relacionados con derechos

humanos, democracia y desarrollo.
e Fomentar un programa de pasantfas.

o Membresia en redes de investigacion socio-econémica que financian proyectos de investigacién en DDHH,

Democracia y Desarrollo.

Lineas de Accion

2. Sistematizacion

Objetivo Especifico: Recuperar aprendizajes en DHESC en Bolivia.

Resultado Esperado

Medidas de Resultado

e Se cuenta con la sistematizacion de
practicas y experiencias del Capitulo en
DHESC

e Se cuentan con experiencias
sistematizadas sobre DHESC de afiliadas
del Capitulo

e Porcentaje del numero de afiliadas que
patticiparon en las diversas reuniones,

e Numero de sistematizaciones realizadas

o Numero de sistematizaciones publicadas

e Numero de afiliadas que participan en la realizacion de
sistematizaciones

e Numero de experiencias de afiliadas que son objeto de
sistematizacion
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nacionales o internacionales, como
representantes del Capitulo.

e Se cuenta con la sistematizacion de
acciones sobre DHESC de
organizaciones sociales.

Acciones

e Realizacién de sistematizaciones
e Publicar sistematizaciones

c) EL PROGRAMA DE EJERCICIO DE CIUDADANIA TIENE DOS
COMPONENTES: 1) Exigibilidad de Derechos; y 2) Justiciabiliad. El resultado del programa

sera:

“Incremento en el manejo de conceptos, herramientas y procedimientos de
DDHH / DESC, Democracia y Desarrollo para la ejercicio de ciudadania”

El componente Exigibilidad pretende ampliar y crear canales  para apoyar la
implementaciéon  de agendas de la sociedad civil con enfoque de DDHH/DESC en las
instituciones estatales.

El componente tiene las siguientes caracteristicas:

A. Exigibilidad

Objetivo Estratégico: Generar acciones que transparenten, vigilen y conciban cambios en las politicas
publicas y que permitan la exigibilidad de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

Lineas de Accion:

1. Agendamiento

Objetivo Especifico: Colocar de manera permanente el tema de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales en las agendas de las instituciones publicas.

Resultado Esperado Medidas de Resultado
e Las afiliadas y organizaciones e Numero de afiliadas y organizaciones sociales que
sociales de base ejercen acciones de solicitaron y recibieron asistencia técnica para acciones de
exigibilidad con incidencia en exigibilidad DDHH/DESC.
politicas publicas. e Numero de pronunciamientos y acciones de afiliadas y

organizaciones sociales sobre DDHH/DESC que han
recibido asistencia del Capitulo

e Se ha contribuido al desarrollo de e Numero de propuestas o acciones orientadas a la adopcion
instrumentos de proteccién de de normas o reformas legales
derechos humanos o Numero de propuestas o acciones otientadas a la firma,

adhesién |, ratificacién y/o implementacién de tratados de
derechos humanos
e Se han elaborado y presentado e Numero de informes alternativos elaborados
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informes alternativos (sombra) a e Numero de informes presentados

través de procesos participativos e Numero de informes publicados

¢ Numero de instituciones que participan en su elaboracién
o Numero de afiliadas que patticipan en su elaboracién

Acciones

e Apoyo a las afiliadas y organizaciones de base en sus acciones
¢ Cabildeo con tomadores de decisién

o Elaboracién y/o respaldo a propuestas legales

e Elaboracién, presentacion y difusion de informes alternativos

El componente justiciabilidad pretende fomentar y apoyar el uso de mecanismos de
proteccion de derechos humanos que permitan el acceso a la justicia para exigir el cumplimiento de

las obligaciones adquiridas por el Estado.

B. Justiciabilidad

Objetivo Estratégico: Fortalecer a la sociedad civil, las afiliadas, las organizaciones sociales de base y no
gubernamentales con conceptos, herramientas y procedimientos de DDHH/DESC para el uso de
mecanismos nacionales e internacionales de proteccion.

1. Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de los DDHH

Objetivo Especifico: Contribuir a la busqueda de la justicia en casos de violacién a los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales

Resultado Esperado Medidas de Resultado
e Asistencia a personas, familiares y e Numero de afiliadas que participan en el equipo de
grupos afectados por transgresiones atencion
a sus derechos humanos, tales e Numero de casos atendidos.
como indigenas, mujeres, e Numero de casos en proceso en los tribunales de justicia
migrantes, refugiados y minorfas nacionales y/o internacionales
discriminadas. e Numero de casos emblematicos colocados en los
e Patrocinio Legal de casos tribunales de ética, nacional e internacional.
emblemiticos de violaciones de e Existencia del Médulo de Capacitacién en
DDHH/DESC. Procedimientos y Técnicas de Defensa de DDHH.
e Numero de cursos realizados
e Numero de afiliadas que fueron capacitadas en Técnicas
de Defensa de DDHH.
e Numero de casos sistematizados

Acciones

e Conformacién de un equipo de abogados y abogadas perteneciente a afiliadas

e Elaboracion de criterios para la atencion de casos.

e Curso de Formacién en Técnicas de Defensa de una Causa y Resolucion de Problemas.

e Creacién del Fondo de Patrocinio Legal para casos emblematicos de violacién de DDHH/DESC.
e Sistematizacién en casos emblemitico.
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F. PLAN DE ACCION

El logro de los objetivos del Plan Estratégico requiere de una nueva estructura
organizacional, la que busca mejorar las funciones del Capitulo y la articulacién entre las afiliadas.
La estructura que se propone es de caracter funcional, que tiene la propiedad de agrupar a las
personas con base en su experticia y experiencia y proporcionar un mayor control de las actividades
organizacionales. La Figura 12 ilustra la nueva estructura organizacional y las responsabilidades en

la ejecucion de las lineas de accién de los programas del Plan Estratégico.

Figura 12. Estructura Organizativa y Lineas de Accion por Programa

{ SECRETARIA TECNICA ]
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Las acciones ha realizarse dentro del periodo 2006-2010, se presentan a continuacion:

NUMERO

ACCIONES

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

I. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A. Reforzamiento del Sistema de Gestion

1. Fortalecimiento del Sistema de Toma de Decisiones y Coordinacién Interna

Elaboracién de documentos institucionales: 3 1 4
Estatutos, Reglamento, Manuales
Talleres/reuniones de discusion para la 3 1 4
¢ | aprobacion de los documentos institucionales
c
-2 | Conformacién de capitulos locales 1 1 1 1 1 5
[&]
< [ Acciones conjuntas con otros Capitulos
Nacionales: Campafia de Integracién, OCIM,
DESC MERCOSUR , Informes Anuales, 6 4 4 4 4 26
Relatorias y Presencia en Foros Internacionales
2. Fortalecimiento del Sistema de Administracién de Recursos y metodologias de gestion
Elaboracion de planes operativos y presupuestos 1 1 1 1 1 5
g | Seguimiento a la implementacion de planes y/o | < = = = =
§ | proyectos
[&]
& | Evaluaciones 2 2 2 2 2 5
Auditorias 1 1 1 1 1 5

B. Posicionamiento y Visibilidad publica

1. Desarrollo de la dimension politica

Desarrollo de marco conceptual sobre temas
estratégicos para el Capitulo y la Plataforma

Eventos de analisis y reflexién 2 2 2 2 2 5

Acciones

Acciones de coyuntura

Foros Virtuales del Portal 5 5 5 5 5 25

N

. Consolidacién de la Representacion Institucional

Identificacion de instituciones interesadas en los | < = = = =
temas de DDHH/DHESC

Actividades realizadas en alianza con otras

L 20
instituciones

Acciones
N
N
N
N
N

Participacion en eventos nacionales e & S = = =
internacionales

w

. Estrategias de Comunicacion

Disefiar una estrategia comunicacional 1 1

Implementacion de la estrategia

Acciones

Seguimiento de la presencia en medios

Produccién de material para promocién 2 2 2 2 2 10




Cursos virtuales

15

Estadisticas de acceso y participacion en el portal
(afiliadas y terceros)

ACCIONES

NUMERO

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

1. CULTURA DE DERECHOS PARA LA DEMOCRACIA'Y DESARROLLO

1. Educacion en DDHH
Elaboracion de médulos 2 3 3 3 3 15
§ Procesos de capacitacién (afiliadas —1- y
-2 | organizaciones sociales —2- en coordinacion con 3 3 3 3 3 15
& |laPIDHDD)
Eventos de informacién: Seminario Internacional 1 1 1 1 1 5
Anual
2. Acciones publicas para la difusion de derechos
Eventos masivos/abiertos de difusion 1 1 1 1 1 5
organizados por la Secretaria Técnica
., |Eventos de difusion organizados por afiliadas en
2 | torno al 10 de diciembre (variable) en cada 7 9 9 9 9 43
-2 | departamento
& | Eventos de difusion de terceros apoyados por el | < o o o o
Capitulo
Produccién de materiales de difusion (afiches, 5 5 5 5 10
tripticos, otros)
B. Produccion de conocimiento
1. Investigacion
Elaboracién de informes sobre la situacion de los 1 1 1 1 1 5
¢ | DDHHy DHESC
c
-2 | Investigaciones de universitarios 6 8 8 10 10 42
<
Pasantias 1 1 1 1 5
2. Sistematizacion
¢ | Sistematizar précticas y experiencias en materia
& |de DDHH y DHESC 2 2 2 2 2 10
Q
& | Publicacion de sistematizaciones 2 2 2 2 2 10
I1. EJERCICIO DE CIUDADANIA
A. Exigibilidad
1. Agendamiento
'S @ | Apoyo a afiliadas y organizaciones sociales en
< S | acciones de exigibilidad 2 2 2 2 2 10
Elaboracién de informes alternativos 4 1 1 1 8

B. Justiciabilidad

1

. Patrocinio de casos emblematicos
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Equipo de abogados y abogadas de afiliadas 1< < < (< 1
Definicidn de criterios para la atencion de casos y 1 1
¢ | reglamentacion
c
§ Cursos de capacitacion para el equipo 1 1 1 1 1 5
< [Creacién y alimentacion de una base de datos e 1 |e o o o 1
instrumentos para la atencion de casos
Patrocinio legal de casos emblematicos 1 1 1 1 1 5

G. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacién son procesos indispensables para cerrar los ciclos y
garantizar la vigencia del Plan Estratégico. Dentro de estos procesos, quiza el elemento mas
representativo es la retroalimentacion, entendida como la informacién que resulta de comparar los
objetivos de cada linea de accién estratégicas con los resultados obtenidos al momento de la
evaluacion; que nos informa de la brecha recorrida y el camino por recorrer entre el estado actual

del sistema, las acciones que conviene mantener y las rectificaciones que sea necesario realizar.

El marco de intervenciéon suministra los elementos necesarios para la elaboracion del Plan
Operativo Anual (POA), que sera el principal instrumento para el proceso de seguimiento y
evaluacion. El POA proporcionara informacion sobre los objetivos para cada gestion, detalles de la
acciones relacionadas con estos objetivos, asignacion de recursos, presupuesto anual y un plan de
seguimiento y evaluacion. Considerando que el POA es una parte del Plan Estratégico, los planes
de seguimiento y evaluacion de cada gestion seran parte de la evaluacion y seguimiento global del
Plan Estratégico. Ademas, seran insumos para la creaciéon de un propio sistema de seguimiento y

evaluacion del Capitulo.

1. SISTEMA DE SEGUIMIENTO

El sistema de seguimiento consiste en la permanente elaboracion y recopilacion de datos e
informacién durante la ejecucién de todas las acciones de acuerdo a las lineas de accién
estratégicas, componentes y programas del marco de intervencion. En ese sentido, considerando el
seguimiento de las actividades realizadas durante los ultimos afios por el Capitulo, los instrumentos

de seguimiento seran aquellos aplicados durante la ejecucién del Programa Pais-Bolivia (Equidad
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Bolivia), que fue un componente del Programa Plurianual Democracia y Derechos Humanos en la

Comunidad Andina de la Unién Europea.

2. SISTEMA DE EVALUACION

La evaluacion del Plan Estratégico se realizara en dos etapas; Evaluacién de término medio
y final. La evaluacién de término medio sera al tercer afio de implementado el Plan; en cambio, la
evaluacion final sera el primer ano después de finalizado el Plan. En ambos casos, los progresos
del Capitulo seran evaluados en funcién a la linea de base del Plan Estratégico, que esta

conformada por los documentos que descritos en el Cuadro 7.

El Plan a la vez contara con planes operativos anules los que seran evaluados internamente

de manera anual.

Cuadro 7. Documentos de la Linea de Base
Tema Documentos
e Informes Alternativos sobre DESC 2004-2005.
Situacion Autor: Organizaciones afiliadas al Capitulo
DDHH/DESC e Encuesta Nacional de Derechos Humanos 2002

Autor: Defensoria del Pueblo
e Evaluacion del Capitulo
Autor: Diakonia — Capitulo
Balance Fecha: Septiembre-Octubre 2003
Institucional e Evaluacion Interna — Capitulo.
Autor: Grupo Integral SRL — Capitulo
Fecha: Octubre 2004.

El sistema de evaluacion consiste basicamente en la recopilacion y analisis critico de los
informes de seguimiento con base a los objetivos del POA y del Plan Estratégico. Las evaluaciones
del POA deberan ser realizadas trimestralmente, con la finalidad de contar informes criticos sobre
el desarrollo de las actividades. Estas evaluaciones deberan ser realizadas por los distintos
departamentos o divisiones del Capitulo: Observatorio DESC, Servicio de Gestorfa Juridica;

Enlace Politico; Capacitacion y Portal.
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VIIL

PRESUPUESTO

El presupuesto contemplada dos componentes; los gastos administrativos y de

intervencion. Los gastos administrativos comprenden los gastos personal y los operativos. En

cambio, los gastos de intervencién corresponden a los recursos necesarios para ejecutar el Plan

Estratégico. El Cuadro 8 describe el presupuesto para en el periodo 2006-2010.

Portal

ITEM 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Gastos Administrativos
Personal 68.980 68.980 68.980 68.980 68.980( 344.900,00
Operativos 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 20.000,00
Gastos de Intervencion 81.960,00( 81.180,00| 83.680,00{ 81.400,00 85.900,00( 414.120,00
TOTAL 154.940,00| 154.160,00| 156.660,00( 154.380,00( 158.880,00/ 779.020,00
Los gastos para los diferentes programas se presentan a continuacion:
ACCIONES PRESUPUESTO EN $US
2006 | 2007 | 2008 2009 2010 Total
I. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 177.600
A. Reforzamiento del Sistema de Gestién | |
1. Fortalecimiento del Sistema de Toma de Decisiones y Coordinacion Interna
Accio |[Elaboracion de documentos - - - - -
nes [institucionales
Talleres/reuniones de discusion para la 500,00 500,00 1.000,00
aprobacion de los documentos
institucionales
Conformacion de capitulos locales 2.000,00| 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 12.000,00
Reuniones del Comité Consultivo 1.000,00| 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 5.000,00
Asamblea de Miembros 5.000,00{ 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 33.000,00
Acciones conjuntas con otros Capitulos 1.500,00| 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 7.500,00
Nacionales
10.000,00( 12.500,00{ 12.000,00( 12.000,00 12.000,00 58.500,00
2. Fortalecimiento del Sistema de Administracion de Recursos y metodologias de gestio
Accio |Elaboracion de planes operativos y - - - - - -
nes |presupuestos
Seguimiento a la implementacion de - - - - - -
planes y/o proyectos
Evaluaciones 800,00{ 800,00 800,00 800,00 800,00 4.000,00
Auditorias 1.200,00| 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 6.000,00
2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 10.000,00
B. Posicionamiento y Visibilidad publica
1. Desarrollo de la dimensidon politica
Accio |Desarrollo de marco conceptual sobre temas 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 6.000,00
nes |estratégicos para el Capitulo y la Plataforma
Eventos de analisis y reflexion 3.000,00 4.700,00 4.700,00 4.700,00 4.700,00 21.800,00
Acciones de coyuntura 3.000,00 4.000,00 4.000,00( 4.000,00 4.000,00{ 19.000,00
Espacio portal y Foros Virtuales del 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 1.500,00
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6.300,00f 10.500,00( 10.500,00 10.500,00 10.500,00 48.300,00
2. Consolidacion de la Representacion
Institucional
Accio |ldentificacion de instituciones interesadas en los temas |-
nes |de DDHH/DHESC
Actividades realizadas en alianza con 2.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 14.000,00
otras instituciones
Participacion en eventos nacionales e 2.500,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 18.500,00
internacionales
4.500,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 32.500,00
3. Estrategias de Comunicacion
Accio |Disefiar una estrategia comunicacional 1.500,00 1.500,00
nes
Implementacion de la estrategia en 2.000,00 2.700,00 2.700,00 2.700,00 2.700,00| 12.800,00
medios
Seguimiento de la presencia en medios - - - -
Produccion de material para promocion 1.000,00| 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 9.000,00
Cursos virtuales 5.000,00 - - - 5.000,00
Estadisticas de acceso y participacion en - - - -
el portal (afiliadas y terceros)
9.500,00 4.700,00 4.700,00 4.700,00 4.700,00 28.300,00
ACCIONES NUMERO
2006 2007 2008 2009 2010 Total
I1. CULTURA DE DERECHOS PARA LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO 181.520,00
1. Educaciéon en DDHH
Accio |Elaboracion de médulos 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
nes
Procesos de capacitacion 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 50.000,00
Eventos de informacion 2.000,00 3.600,00 3.600,00 3.600,00 3.600,00 16.400,00
15.000,00( 13.600,00| 16.600,00 13.600,00 16.600,00 75.400,00
2. Acciones publicas para la difusion de
derechos
Accio |Eventos masivos/abiertos de difusion 2.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 14.000,00
nes |organizados por la Secretaria Técnica
Eventos de difusion organizados por 5.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 17.000,00
afiliadas
Eventos de difusion de terceros apoyados | 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 10.000,00
por el Capitulo
Produccion de materiales de difusion 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 5.000,00
(afiches, tripticos, otros)
10.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 46.000,00
B. Produccion de conocimiento
1. Investigacion
Accio |Elaboracion de informes sobre la 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00| 12.500,00
nes |situacion de los DDHH y DHESC
Investigaciones de universitarios 2.160,00 2.880,00 2.880,00 3.600,00 3.600,00 15.120,00
Pasantias 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 15.000,00
7.660,00 8.380,00 8.380,00 9.100,00 9.100,00 42.620,00
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2. Sistematizacion

Accio |Sistematizar practicas y experiencias en 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 10.000,00
nes |materia de DDHHy DHESC
Publicacion de sistematizaciones 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 7.500,00
3.500,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00 17.500,00
I1. EJERCICIO DE CIUDADANIA 50.000,00
A. Exigibilidad
1. Agendamiento
Accio |Apoyo a afiliadas y organizaciones 8.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 20.000,00
nes [sociales en acciones de exigibilidad
Elaboracion de informes alternativos 1.500,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 13.500,00
9.500,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 33.500,00
B. Justiciabilidad
1. Fortalecimiento de mecanismos de proteccion
Accio [Equipo de abogados y abogadas de -
nes |afiliadas
Definicion de criterios para la atencion de - - -
casos y reglamentacion
Cursos de capacitacion para el equipo 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 7.500,00
Creacion y alimentacion de una base de -
datos e instrumentos para la atencion de
€asos
Patrocinio legal de casos emblematicos 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 4.000,00 14.000,00
4.000 4.000 4.000 4.000 5.500 21.500
TOTAL 81.960,00( 81.180,00( 83.680,00( 81.400,00 85.900,00( 414.120,00
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